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1. INICIATIVA PARA LA FORMULACIÓN DE LA MODIFICACIÓN

El Ilustrísimo Ayuntamiento de Estepa, en el ejercicio de su competencia para formular
instrumentos  de  planeamiento  urbanístico  de  ámbito  municipal,  en  virtud  de  la  potestad  de
planeamiento que le atribuye el artículo 31 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación
Urbanística de Andalucía (en adelante, LOUA), formula la presente modificación del Plan General
de Ordenación Urbanística de Estepa, que es la número 19.

Redacta la modificación el arquitecto municipal Miguel José Blanco Fernández.

2. PLANEAMIENTO VIGENTE

El planeamiento general vigente en Estepa es el Plan General de Ordenación Urbanística,
desde que se aprobara definitivamente el 31 de marzo de 2011 la adaptación parcial a la LOUA de
las Normas Subsidiarias Municipales, en aplicación de la Disposición Transitoria Segunda de la
LOUA  y  del  Decreto  11/2008,  de  22  de  enero,  por  el  que  se  desarrollan  los  procedimientos
dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construcción de
viviendas protegidas. 

3. ÁMBITO DE ACTUACIÓN

La Modificación Puntual Nº19 afecta a distintos tipos de suelo y tiene una doble vertiente:

A La  ampliación  superficial  del  Suelo  no  Urbanizable  de  Especial  Protección  por
Planificación  Territorial  o  Urbanística  denominado  Zona  Forestal  de  Interés
Naturalístico,  incluyendo  en este  caso,  las áreas  forestales  que quedan fuera de este
ámbito. 

B La modificación de la normativa para la regulación de implementación de actividades
extractivas.

En definitiva, de forma más detallada, con la Modificación Puntual, se pretende: 

• La  ampliación  del  Suelo  no  Urbanizable  de  Especial  Protección  por  Planificación
Territorial o Urbanística (en adelante SNUEP PT-PU) denominado Áreas Forestales de
Interés  Naturalístico,  así  como  la  prohibición  en  estos  suelos,  de  las  actividades
extractivas.

• La delimitación de la actividad extractiva en la Zona de Protección de los Acuíferos y en
las Masas de aguas subterráneas (MASb).

• La Prohibición de las actividades extractivas en el Suelo No Urbanizable próximo a los
Bienes de Interés Cultural.
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Por  tanto,  el  ámbito  superficial  de  la  Modificación Puntual,  abarca  gráficamente  las
siguientes áreas:

Ilustración  1. Ámbito de afectación de la modificación nº 19. Fuente: PGOU Estepa, REDIAM. Elaboración  
propia. 

4. PRINCIPALES AFECCIONES TERRITORIALES, AMBIENTALES Y SECTORIALES

4.1. AFECCIONES TERRITORIALES

Para la especificación de las posibles afecciones territoriales y sectoriales es necesario
tener  en  cuenta  la  relación  de  la  Modificación  con  los  Planes  Territoriales  y/o  Sectoriales,
Estrategias  sectoriales… existentes  a  nivel  supramunicipal  que guardan alguna relación con la
Modificación Puntual  Nº19.  Entendemos que estas  han sido ampliamente desarrolladas  en el
Estudio Ambiental Estratégico, por tanto, no será  necesario especificarlas nuevamente en este
documento.

Principalmente  con  carácter  territorial,  estamos  sujetos  al  Plan  de  Ordenación  del
Territorio  de  Andalucía  (en  adelante  POTA),  aprobado  por  el  Decreto  206/2006  de  28  de
noviembre. A parte del estudio profundo del documento antes referenciado, a tener en cuenta,
que el municipio de Estepa pertenece a la unidad territorial Campiña y Sierra Sur de Sevilla, del
tipo unidades organizadas por ciudades medias interiores, siendo un asentamiento de cabecera
principal.

Por  su  parte,  el  punto  29  de  la  Sección  2  del  POTA,  establece  cómo  debe  ser  la
Ordenación  Territorial  de  las  Redes  de  Ciudades  Medias,  las  Infraestructuras  Básicas  y  los
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Equipamientos en los ámbitos rurales. No vamos a detenernos en estas determinaciones por ser
de un rango propio de los planes de ámbito subregional.

Dentro  del  capítulo  dedicado  al  Sistema  de  Ciudades  aparece  una  Sección  Cuarta
destinada a la Orientación y control de los procesos de urbanización y calidad urbana. 

Siguiendo con el análisis de la incidencia del POTA en Estepa, El Capítulo II del mismo
Título  III  establece  los  Sistemas  de  Articulación  Regional. Estepa  se  localiza  en  el  eje  de
articulación interior que la comunica con todas las grandes ciudades de Andalucía.

A su vez la modificación tiene una incidencia directa en el Plan Especial de Protección del
Medio Físico (PEPMF) y Catálogo de la Provincia de Sevilla, aprobado definitivamente en 1986 y
publicado en BOJA el 10 de abril del 2007 se ha detectado la existencia de un espacio de Especial
Protección que afecta, entre otros, al término municipal de Estepa. Este espacio se encuentra
catalogado  dentro  del  Complejo  Serrano  de  Interés  Ambiental  (CS-22),  denominado  SIERRA
BECERRERO, la incidencia de la modificación que nos ocupa es redundar en la protección de dicho
ámbito,  delimitando  las  actividades  extractivas,  ampliando  la  protección  en  el  ámbito  de  la
superficie delimitada por dicho plan, por lo que se trata de una incidencia positiva.

En  cuanto  al  Plan  Forestal  andaluz,  la  mayor  parte  de  las  formaciones  forestales  del
munmicipio se encuentran dentro del ámbito de la Sierra del Becerrero, de hecho, uno de los
objetivos  perseguidos  es  ampliar  el  SNUEP  PT-PU  denominado  Áreas  Forestales  de  Interés
Naturalístico,  que actualmente quedan fuera de dicha protección.  Por tanto,  los  objetivos del
planeamiento que aquí se desarrollan está en perfecta consonancia con el Plan Forestal.

De  acuerdo  con  la  estrategia  Minera  de  Andalucía  202,  fijada  mediante  el  Decreto
369/2010, de 7 de septiembre, se aprobó el Plan de Ordenación de los Recursos Minerales de
Andalucía 2010-2013 (PORMIAN), con la presente modificación puntual, no se pretende obviar la
importancia económica que tiene el sector minero en el territorio andaluz y tampoco poner un
freno  a  su  desarrollo  en  el  municipio  de  Estepa.  Sin  embargo,  es  necesario  establecer  una
regulación  que  permita  la  conservación  de  los  valores  naturales  y  paisajísticos  que  posee  el
término municipal. En este sentido, no se establece una prohibición genérica en la totalidad del
territorio,  sino en un ámbito delimitado. En cualquier caso, se propone que las explotaciones
existentes pueden continuar con su actividad dentro del perímetro actual, por lo que la actividad
minera seguirá estando presente en el municipio. 

4.2. AFECCIONES AMBIENTALES

Las  afecciones  ambientales  de  esta  Modificación  se  analizan  en  el  Estudio  Ambiental
Estratégico. Aún así, reseñar que se trata de una modificación de la normativa vigente al objeto de
regular  las  actividades  extractivas  y  de  una ampliación  superficial  de  las  Áreas  Forestales  de
Interés Naturalísticos, por consiguiente, a su entrada en vigor, se reducirá la posibilidad de llevar a
cabo estas actividades en una extensión mayor del  territorio;  como consecuencia de ello,  los
impactos potenciales derivados de las mismas disminuirán, salvaguardando la integridad de los
valores físicos, paisajísticos y bióticos que contiene el término municipal. 
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Por lo tanto, puede afirmarse que, con carácter global, los impactos ambientales de la
modificación puntual serán positivos, al ampliarse las zonas de interés naturalístico por un lado y,
por otro, al introducirse una mejor y mayor regulación en lo que a la implantación de actividades
mineras extractivas se refiere. 

4.3. AFECCIONES SECTORIALES

• En materia de aguas,  no afecta a la  regulación de la  zona de policía  de cauces
públicos y a la delimitación de los ámbitos de los acuíferos. Sin embargo, se fija que
en la zona de protección de acuíferos y en las zonas de protección de masas de
aguas subterráneas delimitadas por el Plan Hidrológico del Guadalquivir, sólo se
permitirán  actividades  extractivas  si  un  estudio  hidrogeológico  acredita  que  la
actividad no va a afectar  a la calidad y cantidad de aguas subterráneas ni a la
estructura  del  acuífero.  Con  lo  cual  no  se  considera  una  afección  sino  una
protección urbanística más para estas zonas afectadas por aguas subterráneas.

• En materia de carreteras, no se modifica nada.

• En materia de infraestructuras ferroviarias, no se modifica nada.

• En materia de vías pecuarias, no se modifica nada.

• Patrimonio histórico,  la  modificación no  tiene una afección  directa  a  Bienes  de
Interés  Cultural,  pero  si  se  incorpora  un  artículo  de  regulación  de  actividades
extractivas en suelo no urbanizable para la protección del paisaje,  de los bienes
culturales,  de la  calidad del  medio ambiente urbano y para garantizar  el  futuro
desarrollo  de la  ciudad de  Estepa,  de manera que se protege de las afecciones
visuales de este tipo de actividad a los bienes de interés y el conjunto histórico
artístico del municipio.

5. ANÁLISIS PAISAJÍSTICO

Como se ha venido comentando, Estepa forma parte del Registro de Paisajes de Interés
Cultural de Andalucía, que surge como una actuación de la Estrategia de Paisaje de Andalucía y se
constituye como un instrumento de conocimiento de una selección representativa de paisajes
andaluces  en  razón  de  la  autenticidad  de  su  significado,  la  integridad  de  sus  valores  y  su
reconocimiento institucional y social.  Es decir, el municipio en su totalidad tiene unos valores
paisajísticos reconocidos.

Dichos valores provienen de su implantación como asentamiento histórico que presenta
su corona fortificada y su caserío en ladera sobre un estribo serrano en un agreste cerro calizo,
asomando a una campiña serrana de cereal, olivar y almendrales de secano.
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Con respecto a sus rasgos perceptivos- espaciales extraemos este texto de la Memoria de
Paisajes  de  Interés  Cultural  de  Andalucía,  donde  se  describe  perfectamente  la  idiosincrasia
paisajística del término municipal:

“El paisaje de Estepa aparece conformado por la adhesión del pueblo a la falda norte de la
Sierra de Becerrero, que acompañada por el Cerro de San Cristóbal (a modo de verde montera
entre  la  roca  gris  y  el  encalado  pueblo),  expone  ante  la  campiña  alta  del  Guadalquivir  la
monumentalidad del pasado de la localidad en forma de murallas y torres sobre la frondosidad de
su pinar.

La potente elevación alpina de la Sierra Becerrero destaca sobre las suaves lomas que
conforman la campiña alta del Guadalquivir, situando a Estepa frente a una inmensa penillanura
de la que se distingue por su distribución vertical, la predominancia de los olivares frente a los
cultivos cerealísticos y la alternancia de masas forestales formadas por pino carrasco y encinares.

Frente a la homogénea sucesión de la retícula olivarera de la campiña, la coexistencia del
blanco caserío de Estepa y el  marrón de la  piedra de sus edificios históricos destaca entre  el
intenso verdor de los pinares y el fondo verde y gris de las manchas de encinar y monte de las
laderas  de la  Sierra  Becerrero,  quedando la  naturaleza  refugiada del  creciente  dominio de la
localidad sobre su sierra y su ruedo”.

Después de esta introducción, se tratará de llevar a cabo un análisis del paisaje, lo cual
representa una tarea compleja, debido principalmente a la diversidad de aspectos a considerar,
unido ello a la carga de subjetividad que su interpretación y valoración conlleva. 
Para contrarrestar, en parte, esta valoración subjetiva, se pone en práctica métodos de estudios
que atiendan por igual la información sobre el área de actuación por medio de muestreo y análisis
homogéneo tendente a reducir al mínimo las variables de origen subjetivo.

5.1. Metodología.
El método utilizado está basado en la definición y valoración de las unidades de paisaje y

cuencas visuales en base a la “Incidencia visual”, la “Calidad” y la “Fragilidad”. Además de ello,
han sido tenidas en cuentas las directrices proporcionadas en la “Guía para el tratamiento del
paisaje en la planificación urbanística” donde se definen la metodología para la identificación y
delimitación de las unidades de paisaje que aquí se presentan.

La  incidencia visual variará en función de la visibilidad del área y dentro de ella de lo
visible  que resulten las  alteraciones que introduce la  actuación.  Una zona muy visible  es,  en
principio, más frágil que una zona cerrada, y va a verse más afectada.

La calidad es el grado de excelencia de ese paisaje o méritos de conservación a partir de
sus  componentes  y  de  las  relaciones  existentes  entre  ellos.  Este  valor  paisajístico  sirve
generalmente como criterio fundamental a la hora de evaluar las alteraciones que un proyecto
previsto  ocasiona  al  paisaje.  Se  trata  de  conocer  el  valor  intrínseco  o  identificación  de  los
atributos  presentes  y  medida  de  su  extensión.  Esta  valoración  se  hace  en  función  de  unos
caracteres que se pueden sintetizar de la siguiente forma:
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 Caracteres permanentes:
o Morfología y situación relativa.
o Rasgos físicos sobresalientes (hitos y puntos culminantes).
o Agua, cursos superficiales: distinguiendo clases, cantidad y distribución.
o Altitud y exposición.

 Caracteres temporales:
o Aspectos visuales de la vegetación: color, textura, densidad, etc.
o Aspectos visuales de la fauna (vista, oído, especies voladoras).
o Actuaciones no agrarias, tráfico.
o Accesibilidad.

 Caracteres extra:
o Intrusiones.
o Otros sentidos.

 Contraste y visibilidad:
o Contraste artificial-natural con el entorno.

A la  calidad intrínseca se  le  añade el  potencial  de  vistas.  Con este  concepto se  va  a
determinar aquellas zonas desde las que puede divisarse una amplia panorámica y/o de calidad.
Vienen representadas por líneas, tramos de carreteras o espacios concretos desde los que pueden
apreciarse una panorámica importante por la cantidad y calidad del espacio, vistas directas sobre
lugares circundantes. Estos son lugares muy frágiles que permiten pocas actuaciones salvo las que
facilitan y potencian su vocación.

Como fragilidad se entiende la capacidad de respuesta del paisaje frente a la actuación
que se pretende implantar y puede expresarse como la síntesis de los anteriores. Un paisaje con
una valoración baja y reducida visibilidad asimila más fácilmente cualquier actuación, frente a
otro  que  posea  una  elevada  visibilidad  y  grandes  méritos  de  conservación,  o  algún  uso  o
significado especial para los habitantes de la zona, en los que cualquier alteración produce un
menoscabo en su calidad paisajística.

5.2. Unidades Paisajísticas

En  el  ámbito  de  este  estudio,  se  han  diferenciado  tres  unidades,  en  función
principalmente de las características intrínsecas del paisaje.

 Unidad 1: Entorno urbano de Estepa. Conjunto Histórico.

Esta unidad se encuentra constituida por el casco urbano de Estepa, donde destaca el
Conjunto Histórico (CH) y su entorno. El valor de este espacio está recogido desde el año 1965
con su Declaración como Conjunto Histórico Artístico; y se establece su delimitación en las NNSS
de 1988.
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Actualmente se está trabajando en el Plan Especial de Protección del CH de Estepa (En fase de
aprobación  definitiva),  que  trata  no  sólo  de  proteger,  también  de  mejorar  y  revitalizar  este
espacio.

Figura 1. Delimitación del CH y su entorno. Fuente: PEPCH

La ciudad posee un valioso patrimonio, compuesto tanto por edificios de carácter civil
como religioso. Su paisaje local presenta unos valores culturales generados por su trayectoria
histórica  como  asentamiento,  originando  una  imagen  de  poblamiento  en  ladera  bajo  la
fortificación de un promontorio, que se asoma a la campiña. Contrasta la visión desde el sur en las
estribaciones de la sierra, menos poblada, con la norte, fuertemente ocupada, en la que exhibe la
mayor parte del caserío tradicional y monumental.

El núcleo conserva la estructura básica del casco histórico, donde se han producido varias
intervenciones  públicas  de calado para  restaurar  y  conservar  los  principales  elementos  de su
patrimonio monumental, en especial el conjunto del Cerro de San Cristóbal, que no sólo cuenta
con valores históricos y artísticos sino también escénicos.
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Fotografía 1. Estepa desde el entorno del Convento de Sta. Clara. Autor: Rafael Medina Borrego.
Fuente: Catálogo de Paisaje de la provincia de Sevilla

Dentro del CH y ubicados en el Cerro de San Cristóbal, lugar predominante en el núcleo
urbano por su topografía y especialmente visible, existen diversos BICs: La Torre del Homenaje
(1), el Alcázar (2), las Murallas de la Villa Medieval (3) y la Iglesia de Sta. María (4).

Figura 2. Ubicación de los BICs dentro del Cerro San Cristóbal. Fuente: PEPCH

1
2

4
3

3

3
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Fotografía 2. Restos de Muralla. Autor: Rafael Medina Borrego. Fuente: Catálogo de Paisaje de la
provincia de Sevilla

Dada la  topografía del  terreno,  la  visibilidad extrínseca del  Cerro  es  alta,  es  decir,  es
bastante visible para un observador ubicado fuera del mismo, aunque dependerá en gran medida
de su posición. En el siguiente apartado, se aportará un análisis de las cuencas visuales donde es
posible ver con más claridad la visibilidad de este espacio.

Fotografía 3. Perfil Urbano de Estepa, con el Cerro de San Cristóbal como fondo escénico. Fuente:
Paisajes de Interés Cultural de Andalucía.
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Fotografía  4.  Vista del núcleo urbano y Cerro San Cristóbal a la derecha y canteras en la Sierra
Becerrero a la derecha, desde la A-92. Fuente: Trabajo de campo.

Igual sucede con la visibilidad intrínseca, al tratarse de un otero, es fácil vislumbrar los
espacios circundantes con claridad.

Fotografía 5. Vista de las canteras en la Sierra Becerrero desde el Cerro de San Cristóbal. Fuente:
Paisajes de Interés Cultural de Andalucía.
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Fotografía 6. Vista de la localidad de Estepa y la campiña desde el mirador Balcón de Andalucía,
en el Cerro de San Cristóbal. Fuente: Paisajes de Interés Cultural de Andalucía.

Teniendo  en  cuenta  todos  los  factores  descritos,  se  llega  a  la  conclusión  de  que  la
fragilidad de esta unidad es muy alta, siendo altamente sensible a las actividades antrópicas no
ligadas al uso urbano.

 Unidad 2: Áreas Forestales de la Sierra del Becerrero.

De entre todas las unidades montañosas integrantes de la Sierra de Estepa, es la Sierra de
Becerrero, la más representativa tanto por su extensión y altitud como por el paisaje natural que
sustenta. Además, se erige en el escarpe más agreste y de mayor calado visual de toda la unidad,
constituyendo una atalaya de primer orden para la observación del paisaje de la depresión del
Guadalquivir y de las sierras subbéticas más suroccidentales. En estos medios serranos, los suelos
y las fuertes pendientes han condicionado la intervención humana y han evitado una profunda
transformación del paisaje original.  1 La Sierra Becerrero, presenta un dominio forestal de tipo
esclerófilo, donde los encinares termomesomediterráneos representan los bosques climácicos. 

Aunque todavía en la actualidad las coberturas vegetales son predominantes, gracias a la
protección  establecida  en  el  PEPMF  y  en  el  planeamiento  urbanístico,  éstas  se  han  visto
sometidas a una moderada alteración antrópica, siendo la extracción de leña, el carboneo y el
pastoreo  extensivo  los  aprovechamientos  tradicionales  más  recurrentes,  sin  embargo  en  los
últimos años han venido proliferando las explotaciones minerales a cielo abierto, que al contrario

1  Catálogo de Patrimonio de la Provincia de Sevilla
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de los casos anteriores, desmantelan por completo la cobertura natural existente y por tanto el
hábitat natural de especies.

La consecuencia principal ha sido la eliminación casi total de los biotopos arbóreos, de los
que actualmente sólo se conservan retales aislados de encinas y pinos en determinados enclaves.
Sí son mucho más reconocibles otras formaciones vegetales forestales, sustitutivas de los estadios
climácicos, como lentiscales, coscojales, espinales retamales y escobonales, y sobre todo las facies
seriales  de  pastizales  –  espartizal  esencialmente–  y  tomillares-matorrales  heliófilos  como
romerales, aulagares, cantuesales y jarales.

En relación a los procesos de cambio de los paisajes identificados por la población, uno de
los  de mayor intensidad y extensión es el  de las explotaciones de canteras.  Es valorado muy
negativamente,  por  su  impacto  visual,  pero  también  por  otras  repercusiones  en  el  medio
circundante. La presencia de las canteras no es nueva, pero se advierte un ritmo de crecimiento
del número de las mismas y de la intensidad de los procesos extractivos, ya de escala industrial,
en las últimas dos décadas, y se denuncia la falta de restauración del paisaje una vez que termina
el periodo de explotación.2

Fotografía 7. Desde la A-92. Municipio de Estepa y Sierra del Becerrero al fondo. Fuente: Trabajo
de campo

2  Catálogo de Patrimonio de la Provincia de Sevilla
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Fotografía 8. Desde la A-92. Municipio de Estepa a la derecha y cantera en la Sierra del Becerrero
al fondo. Fuente: Trabajo de campo

Fotografía  9.  Desde la A-379. A izquierda y derecha, canteras en la Sierra. Fuente: Trabajo de
campo
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Fotografía 10. Desde la SE-9209. Municipio de Estepa y canteras en la Sierra. Fuente: Trabajo de
campo

Por todo lo expuesto se determina que tanto su visibilidad intrínseca, como extrínseca es
muy alta.

 Unidad 3: Áreas agrícolas, dominadas por el olivar.

Las circunstancias naturales dominantes en estas tierras, en su conjunto, han permitido
una decidida intervención humana en el medio y la consiguiente orientación mayoritariamente
agrícola del paisaje que recrean, las campiñas. La importancia de esta tipología paisajística no sólo
obedece a su mayor extensión respecto a los espacios más naturalizados de sierra, sino también,
y especialmente, por la trascendencia que los cultivos tienes como principal sistema productivo,
lo que resulta esencial para la socioeconomía de los pueblos que se desarrollan en este territorio.

Predominan los campos de secano, donde el olivar es la principal vocación de la tierra. Su
desarrollo masivo en la campiña acolinada y cerros menos inclinados se ve salpicado por campos
de cereal irregularmente distribuidos por toda el área.  3

Este aprovechamiento está  constatado en el  ámbito desde época romana,  aunque su
impronta  en el  paisaje  ha  ido cambiando en los  últimos años,  transformándose en un olivar
intensivo, muy mecanizado, con troncos más altos y muy alineados, de manera que muestran un
alto  grado  de  estandarización  y  casi  una  geometría  perfecta.  El  olivar  tradicional  tiende  a
desaparecer. 

3  Catálogo de Patrimonio de la Provincia de Sevilla
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Esta  regularidad,  se  ve  salpicada  de  diversos  edificios  agropecuarios  ligados  a  la
explotación olivarera, fundamentalmente bodegas de aceite, molinos y almazaras.
 

Fotografía 11. Zona de cultivos cerealístico con edificaciones inmersa en el olivar. Fuente: Trabajo
de campo.

Fotografía 12. Lomas cultivadas de olivos. Fuente: Trabajo de campo.

5.3. Incidencia Visual

El análisis de visibilidad trata de conocer que áreas pueden ser vistas, desde uno o más
puntos dados, o lo que es igual, desde qué áreas pueden ser vistos esos mismos puntos (se dice
que  existe  una  relación  recíproca).  En  este  caso,  como  puntos  o  líneas  de  observación,  se
utilizarán las vías de comunicación, que son los lugares desde los que se percibe de manera más
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habitual el paisaje. El conocimiento del campo de visión desde las carreteras, los ferrocarriles o
caminos,  nos  permiten  entender  cuáles  son  los  paisajes  “cotidianos”  para  la  población  que
recorre un lugar y por tanto identificar cuáles son las áreas que cuentan con una mayor fragilidad
visual.

Un segundo parámetro  a  considerar  para  la  delimitación del  ámbito de estudio  es  la
distancia a la que se encuentre situado el observador (o punto observado). Siguiendo la premisa
de que la calidad de percepción visual disminuye cuando aumenta la distancia, se ha procedido al
acotamiento  de  una  superficie  de  estudio  máxima  de  3,5  km,  circundante  en  este  caso,  al
perímetro definido por la Sierra del Becerrero en el TM.  Esta distancia de 3,5 km se refiere al
dominio  visual  de  la  vista  humana,  variable  en cada estudio  y  depende estrictamente de las
condiciones necesarias para identificar lo observado con nitidez; lo que deriva fundamentalmente
de las condiciones atmosféricas y de la iluminación. Por otra parte, la percepción visual humana
se efectúa en un campo de 180º y el límite de apreciación nítida abarca hasta 1.500 m, todos los
elementos situados más allá de esta distancia se encuentran en el fondo escénico.

Para ello, se ha empleado una herramienta SIG (Sistemas de Información Geográfica) a
partir del modelo digital de elevaciones con el objeto de determinar las zonas desde las cuales la
Sierra del Becerrero y el propio Cerro de San Cristóbal serán o no visibles.

Es  necesario  tener  en  cuenta,  antes  de  proceder  a  comentar  los  resultados  del  análisis  de
visibilidad, que existen una serie de elementos que escapan de esta metodología general como
son:
o Barreras  visuales:  en  este  entorno  urbano,  el  suelo  está  cubierto  por  elementos  que

dificultan la visibilidad, como son las edificaciones existentes o la cobertura vegetal entre
otros componentes, presentando distintos tamaños, densidades, etc.

o Curvatura y refracción, son factores que alteran la visibilidad. El hecho de que la tierra sea
redonda hace que, a medida que un elemento se aleja en el espacio, su altura disminuya.
Esta  pérdida  de  altura  relativa  se  ve  compensada  por  la  refracción  de  la  luz  (aumento
aparente de altura que sufre un objeto debido a la refracción de los rayos de luz a su paso a
través de aire a diversas temperaturas y presiones). Como consecuencia de ambos factores, y
aunque depende de las condiciones locales, de un objeto de 8 m de altura, situado a 10 km
de distancia, tan solo se vería los 1,25 m superiores. 

En definitiva, se estudiará la visibilidad de un ámbito de 3,5 km alrededor de la Sierra Becerrero
desde las vías de comunicación existentes:
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Figura 3. Cuenca Visual y ubicación vías de comunicación. Elaboración GTA

El MDT a partir del cual se ha realizado el análisis visual, es el mostrado en la imagen a
continuación, destaca claramente la Loma de la Flores, llegando a alcanzar los 845 m de altura.

Figura 4. MDT en el ámbito de la cuenca visual delimitada. Fuente IGN. Elaboración GTA

LOMA DE
LAS

FLORES
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Dicho esto, se mostrará la visibilidad que ofrece cada una de las vías de comunicación
dentro del ámbito escogido:

Figura 5. Visibilidad desde la A-92. Elaboración GTA

Figura 6. Visibilidad desde la A-318. Elaboración GTA
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Figura 7. Visibilidad desde la A-353. Elaboración GTA

Figura 8. Visibilidad desde la A-379. Elaboración GTA
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Figura 9. Visibilidad desde la A-8326. Elaboración GTA

Figura 10. Visibilidad desde la A-8327. Elaboración GTA
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Figura 11. Visibilidad desde la A-9209. Elaboración GTA

Figura 12. Visibilidad desde la SE-9211. Elaboración GTA
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Figura 13. Visibilidad desde la SE-9211-9206. Elaboración GTA

Figura 14. Visibilidad desde la SE-9213. Elaboración GTA

Código Seguro De Verificación OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw== Estado Fecha y hora

Firmado Por Juan Manuel Benavides Alcala Firmado 10/05/2023 12:59:05

Observaciones DILIGENCIA DEL SR. SECRETARIO GRAL. DEL AYUNTAMIENTO DE
ESTEPA (SEVILLA) PARA HACER CONSTAR QUE LA MODIFICACIÓN
NÚMERO 19 DEL PLAN GENERAL DE ESTEPA HA SIDO APROBADO
INICIALMENTE, POR MAYORÍA, EN SESIÓN PLENARIA ORDINARIA DE
FECHA 25/04/2023.

Página 25/64

Url De Verificación https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw==

https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw==


19ª MODIFICACIÓN DEL PGOU DE ESTEPA                                                                                                              MEMORIA
  ILUSTRÍSIMO AYUNTAMIENTO DE ESTEPA                                                                                      24/56

Figura 15. Visibilidad desde la vía de FC Sevilla-Málaga. Elaboración GTA

Figura 16. Visibilidad desde la vía de FC Osuna-La Roda. Elaboración GTA
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Figura 17. Visibilidad desde la vía de FC Córdoba-Boadilla. Elaboración GTA.

Figura 18. Visibilidad desde la vía de FC AV. Córdoba-Málaga. Elaboración GTA
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Como vemos, cada una de ellas en menor o mayor medida, tiene visibilidad de la Sierra
del Becerrero, pero tan sólo las siguientes ofrecen visibilidad conjuntamente de dicho espacio y el
Cerro de San Cristóbal: A-92, A-318, A-358, SE-9211, SE-9206, SE-9209 y SE-9213.

En cualquier caso, nos centraremos en las dos vías que constituyen según el Catálogo de
Patrimonio de la Provincia de Sevilla, “Carreteras con valores paisajísticos”, la A-92 y la A-353

Figura 19. Mapa 87: Valores paisajísticos de la Campiñas y sierras de Estepa. Fuente: Catálogo de
Patrimonio de la Provincia de Sevilla.

Vemos la resultante de la visibilidad de ambas carreteras:

Código Seguro De Verificación OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw== Estado Fecha y hora

Firmado Por Juan Manuel Benavides Alcala Firmado 10/05/2023 12:59:05

Observaciones DILIGENCIA DEL SR. SECRETARIO GRAL. DEL AYUNTAMIENTO DE
ESTEPA (SEVILLA) PARA HACER CONSTAR QUE LA MODIFICACIÓN
NÚMERO 19 DEL PLAN GENERAL DE ESTEPA HA SIDO APROBADO
INICIALMENTE, POR MAYORÍA, EN SESIÓN PLENARIA ORDINARIA DE
FECHA 25/04/2023.

Página 28/64

Url De Verificación https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw==

https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw==


19ª MODIFICACIÓN DEL PGOU DE ESTEPA                                                                                                              MEMORIA
  ILUSTRÍSIMO AYUNTAMIENTO DE ESTEPA                                                                                      27/56

Figura 20. Visibilidad desde la A-92 y la A-353. Elaboración GTA.

Considerando  únicamente  esas  dos  vías,  prácticamente  la  totalidad  de  la  Sierra  del
Becerrero es vista en algún tramo de estas carreteras. También serían visibles las explotaciones
mineras existentes en la actualidad, por lo que de abrirse nuevas canteras, el paisaje desde estas
sendas visuales se vería totalmente transformado.

5.4. Fragilidad Visual

En  este  apartado  se  pretende  cuantificar  la  susceptibilidad  de  un  paisaje  al  cambio
cuando se introduce una nueva actividad en el horizonte perceptible. El concepto de Fragilidad
Visual, también designado como vulnerabilidad, puede definirse como “la susceptibilidad de un
territorio al cambio cuando se desarrolla un uso sobre el mismo” (Cifuentes, 1979), dicho de otra
forma, la fragilidad o vulnerabilidad visual sería “el potencial de un paisaje para absorber o ser
visualmente perturbado por las actividades humanas” (Litton, 1974).  La fragilidad visual de un
paisaje es la función inversa a la capacidad de absorción de las alteraciones sin pérdida de su
calidad.

Para estudiar la fragilidad de este paisaje se ha utilizado la metodología para la evaluación
de la Capacidad de Absorción Visual (CAV), propuesta por YEOMANS, que maneja el concepto de
capacidad de absorción visual, definido como la capacidad del paisaje para acoger actuaciones sin
que se produzcan variaciones en su carácter visual.
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Su valoración se realiza a través de factores biofísicos. Estos factores se integran en la siguiente
fórmula:
CAV = P x (E + R + D + C + V)
Donde:

P = pendiente
E = erosionabilidad
R = capacidad de regeneración de la vegetación
D = diversidad de la vegetación
C = contraste de color suelo-roca
V = contraste suelo-vegetación

Los valores asignados a los distintos parámetros, tanto cualitativos como cuantitativos, se
muestran en la tabla adjunta. 

FACTOR CARACTERÍSTICAS
VALORES CAV
Nominal Numérico

Pendiente (P)

Inclinado (Pendiente >55%) BAJO 1

Inclinación suave (25-55% pendiente) MODERAD
O

2

Poco inclinado (0-25%) ALTO 3

Erosionabilida
d (E)

Restricción  alta,  derivada  de  riesgo  alto  de
erosión  e  inestabilidad,  pobre  regeneración
potencial

BAJO 1

Restricción moderada debido a ciertos riesgos
de  erosión  e  inestabilidad  y  regeneración
potencial

MODERAD
O 2

Poca o ninguna restricción por riesgos bajos de
erosión e  inestabilidad y  buena regeneración
potencial

ALTO 3

Capacidad  de
regeneración
de  la
vegetación (R)

Potencial de regeneración bajo BAJO 1

Potencial de regeneración moderado MODERAD
O 2

Potencial de regeneración alto ALTO 3

Diversidad  de
la  vegetación
(D)

Eriales, prados y matorrales. Sin vegetación o
monoespecífica

BAJO 1

Coníferas, repoblaciones MODERAD
O

2

Diversificada (mezcla de claros y bosques) ALTO 3
Contraste  de
color  suelo-
roca (C)

Contraste alto BAJO 1
Contraste moderado MODERAD

O
2
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FACTOR CARACTERÍSTICAS
VALORES CAV
Nominal Numérico

Contraste bajo ALTO 3

Contraste
suelo-
vegetación

Contraste visual alto entre suelo y vegetación BAJO 1
Contraste  visual  moderado  entre  suelo  y
vegetación

MODERAD
O 2

Contraste visual bajo entre suelo y vegetación
adyacente ALTO 3

Tabla 1. Matriz de evaluación de la Capacidad de Absorción Visual (CAV). Yeomans (1986).

Una vez asignados valores a los distintos factores se proceden a su clasificación según el
valor resultante de la suma de los distintos parámetros. 

Los criterios de valoración de la CAV y su relación con la fragilidad son los siguientes:
CAV VALOR FRAGILIDAD VISUAL

ALTA >30
BAJA
(áreas  con  perfiles  con  gran  capacidad  de
regeneración)

MEDIA 15 a 30 MEDIA
(Áreas con capacidad de regeneración media)

BAJA <15

ALTA
(Áreas  de  elevada  pendiente  y  difícilmente
regenerables, es decir, con muchas dificultades para
volver a su estado inicial)

Tabla 2. Escala de referencia para la estimación de CAV y su relación con la fragilidad visual.

Dicho esto, se procederá a valorar la fragilidad visual de las Unidades 2 y 3, aquellas que
son susceptibles de acoger actividades extractivas.

Unidad 2: Áreas Forestales de la Sierra del Becerrero.

FRAGILIDAD DEL PAISAJE
FACTOR VALOR
Pendiente (P) BAJO 1
Erosionabilidad (E) MODERADO 2
Capacidad de regeneración de la vegetación (R) MODERADO 2
Diversidad de la vegetación (D) ALTO 3
Contraste de color suelo-roca (C) ALTO 3
Contraste suelo-vegetación (V) ALTO 3
Capacidad de Absorción Visual 13
CLASIFICACIÓN DE LA FRAGILIDAD VISUAL
ALTA

Tabla 3. Cálculo de la fragilidad del paisaje del ámbito.
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Se ha obtenido un total de 13 puntos para la CAV del paisaje por lo que la zona de estudio
presenta una Capacidad de Absorción Visual BAJA, correspondiéndose con una Fragilidad Visual
ALTA, que se identifica con áreas de elevada pendiente y difícilmente regenerables, es decir, con
muchas dificultades para volver a su estado inicial.

Unidad 3: Áreas agrícolas, dominadas por el olivar.

FRAGILIDAD DEL PAISAJE
FACTOR VALOR
Pendiente (P) MODERADO 2
Erosionabilidad (E) MODERADO 2
Capacidad de regeneración de la vegetación (R) MODERADO 2
Diversidad de la vegetación (D) BAJO 1
Contraste de color suelo-roca (C) ALTO 3
Contraste suelo-vegetación (V) MODERADO 2
Capacidad de Absorción Visual 20
CLASIFICACIÓN DE LA FRAGILIDAD VISUAL
MEDIA

Se ha obtenido un total de 20 puntos para la CAV del paisaje por lo que la zona de estudio
presenta una Capacidad de Absorción Visual MEDIA, correspondiéndose con una Fragilidad Visual
MEDIA, que se identifica con áreas con capacidad de regeneración media.

5.5. Calidad del Paisaje
Para  determinar  la  calidad  del  paisaje  de  la  zona  de  actuación  se  utiliza  un  método

indirecto basado en el análisis de las categorías estéticas del terreno, concretamente el método
utilizado es el propuesto por Bureau of  Land Management (BLM) de USA (1980).  Consiste en
valorar  la  calidad visual  a  partir  de aspectos  como morfología,  vegetación,  agua,  color,  vistas
escénicas, rareza, modificaciones y actuaciones humanas.

El BLM propone la cualificación de la calidad del paisaje según una calificación en tres
clases de la calidad visual según el resultado de la valoración generalista de los componentes del
paisaje. Las clases propuestas para la calidad visual se presentan en la siguiente tabla:

CLASES DESCRIPCIÓN CLASE PUNTOS

Clase A Áreas  que  reúnen  características  excepcionales,  para
cada aspecto considerado ALTA 19-33

Clase B
Áreas  que  reúnen  una  mezcla  de  características
excepcionales  para  algunos  aspectos  y  comunes  para
otros

MEDIA 12-18

Clase C Áreas con características y rasgos comunes en la región
fisiográfica considerada.

BAJA 0-11

Tabla 4. Clases de calidad visual según modelo propuesto por Bureau of Land Management (BLM,
1980) de Estados Unidos
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En este marco, se evalúa la calidad visual del ámbito de estudio para poder interpretar en
un resultado las características intrínsecas de base.

Los criterios de ordenación y puntuación de la calidad escénica aplicados por BLM, se
recogen en la siguiente tabla. Se ha señalado en color azul la calificación para el paisaje en el
entorno del ámbito de estudio:

Unidad 2: Áreas Forestales de la Sierra del Becerrero.

COMPONENT
E VALORADO

CALIDAD VISUAL
ALTA MEDIA BAJA

Morfología

Relieve  muy  montañoso,
marcado y predominante.
Relieve de gran variedad
superficial  o  muy
erosionado. Presencia de
algún rasgo muy singular
y dominante.

Formas  erosivas
interesantes  o  relieve
variado  en  tamaño.
Presencia  de  formas  y
detalles  interesantes,
pero  no  dominantes  o
excepcionales

Colinas  suaves,
fondos  de  valles
planos,  pocos  o
ningún  detalle
singular

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 1

Vegetación

Gran variedad de tipos de
vegetación,  con  formas,
texturas  y  distribución
interesantes

Alguna  variedad  en  la
vegetación,  pero  sólo
uno o dos tipos.

Poca  o  ninguna
variedad  o
constante  en  la
vegetación

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 1

Agua

Factor  dominante  en  el
paisaje, apariencia clara y
limpia,  aguas  blancas
(rápidos  o  cascadas)  o
láminas  de  agua  en
reposo.

Agua  en  movimiento  o
en  reposo,  pero  no
dominante en el paisaje

Ausencia  o
inapreciable

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 0

Color

Combinaciones  de  color
intensas  y  variadas,  o
contrastes  agradables
entre  suelo,  vegetación,
roca, agua y nieve.

Alguna  variedad  e
intensidad en los colores
y  contraste  del  suelo,
roca  y  vegetación,  pero
no  actúa  como
elemento dominante.

Muy poca variación
de  color  o
contraste,  colores
apagados

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 1

Fondo
escénico

El  paisaje  circundante
potencia  mucho  la
calidad visual

El  paisaje  circundante
incrementa
moderadamente  la
calidad  visual  del
conjunto

El  paisaje
adyacente  no
ejerce influencia en
la  calidad  del
conjunto

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 0
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COMPONENT
E VALORADO

CALIDAD VISUAL
ALTA MEDIA BAJA

Rareza  o
singularidad

Único o poco corriente o
muy  raro  en  la  región;
posibilidad  real  de
contemplar  fauna  y
vegetación excepcional.

Paisaje  característico,
aunque  similar  a  otros
en la región

Bastante común en
la región.

PUNTUACIÓN: 6 PUNTUACIÓN: 2 PUNTUACIÓN: 1

Actuaciones
humanas

Libre  de  actuaciones
estéticamente  no
deseadas  o  con
modificaciones  que
inciden  favorablemente
en la calidad visual

La calidad escénica está
afectada  por
modificaciones  poco
armoniosas,  aunque  no
en  su  totalidad,  o  las
actuaciones  no  añaden
calidad visual

Modificaciones
intensas y extensas,
que  reducen  o
anulan  la  calidad
escénica

PUNTUACIÓN: 2 PUNTUACIÓN: 1 PUNTUACIÓN: 0
SUBTOTAL 5 15 0
TOTAL 20

Tabla 5: Criterios de ordenación y puntuación de la calidad del ámbito de estudio aplicados por
BLM.

Se han obtenido un total de 20 puntos para la calidad del paisaje, por lo que la zona de
estudio presenta calidad visual ALTA, perteneciendo a la Clase A “Áreas que reúnen características
excepcionales, para cada aspecto considerado” (puntuación del 19-33)”.

Unidad 3: Áreas agrícolas, dominadas por el olivar

COMPONENT
E VALORADO

CALIDAD VISUAL
ALTA MEDIA BAJA

Morfología

Relieve  muy  montañoso,
marcado y predominante.
Relieve de gran variedad
superficial  o  muy
erosionado. Presencia de
algún rasgo muy singular
y dominante.

Formas  erosivas
interesantes  o  relieve
variado  en  tamaño.
Presencia  de  formas  y
detalles  interesantes,
pero  no  dominantes  o
excepcionales

Colinas  suaves,
fondos  de  valles
planos,  pocos  o
ningún  detalle
singular

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 1

Vegetación

Gran variedad de tipos de
vegetación,  con  formas,
texturas  y  distribución
interesantes

Alguna  variedad  en  la
vegetación,  pero  sólo
uno o dos tipos.

Poca  o  ninguna
variedad  o
constante  en  la
vegetación

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 1
Agua Factor  dominante  en  el

paisaje, apariencia clara y
limpia,  aguas  blancas

Agua  en  movimiento  o
en  reposo,  pero  no
dominante en el paisaje

Ausencia  o
inapreciable
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COMPONENT
E VALORADO

CALIDAD VISUAL
ALTA MEDIA BAJA
(rápidos  o  cascadas)  o
láminas  de  agua  en
reposo.
PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 0

Color

Combinaciones  de  color
intensas  y  variadas,  o
contrastes  agradables
entre  suelo,  vegetación,
roca, agua y nieve.

Alguna  variedad  e
intensidad en los colores
y  contraste  del  suelo,
roca  y  vegetación,  pero
no  actúa  como
elemento dominante.

Muy poca variación
de  color  o
contraste,  colores
apagados

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 1

Fondo
escénico

El  paisaje  circundante
potencia  mucho  la
calidad visual

El  paisaje  circundante
incrementa
moderadamente  la
calidad  visual  del
conjunto

El  paisaje
adyacente  no
ejerce influencia en
la  calidad  del
conjunto

PUNTUACIÓN: 5 PUNTUACIÓN: 3 PUNTUACIÓN: 0

Rareza  o
singularidad

Único o poco corriente o
muy  raro  en  la  región;
posibilidad  real  de
contemplar  fauna  y
vegetación excepcional.

Paisaje  característico,
aunque  similar  a  otros
en la región

Bastante común en
la región.

PUNTUACIÓN: 6 PUNTUACIÓN: 2 PUNTUACIÓN: 1

Actuaciones
humanas

Libre  de  actuaciones
estéticamente  no
deseadas  o  con
modificaciones  que
inciden  favorablemente
en la calidad visual

La calidad escénica está
afectada  por
modificaciones  poco
armoniosas,  aunque  no
en  su  totalidad,  o  las
actuaciones  no  añaden
calidad visual

Modificaciones
intensas y extensas,
que  reducen  o
anulan  la  calidad
escénica

PUNTUACIÓN: 2 PUNTUACIÓN: 1 PUNTUACIÓN: 0
SUBTOTAL 5 7 3
TOTAL 15

Tabla 6: Criterios de ordenación y puntuación de la calidad del ámbito de estudio aplicados por
BLM.

Se han obtenido un total de 15 puntos para la calidad del paisaje, por lo que la zona de
estudio presenta calidad visual MEDIA, perteneciendo a la Clase B “Áreas que reúnen una mezcla
de características excepcionales para algunos aspectos y comunes para otros” (puntuación del 12-
18)”.

Antes de proceder a la conclusión, se cree conveniente recoger los valores y  recursos
paisajísticos que determina para Estepa, el Catálogo Provincial de Sevilla, esto viene a reforzar el
análisis realizado. Según este documento existen en el TM los siguientes lugares, hitos y recursos:
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Como lugares o hitos representativos del área se han mencionado los siguientes:
 Diferentes  enclaves  de  montaña  como la  Sierra  del  Becerrero.  De  ellos  se  destaca  la

belleza de su morfología (relieve) y la presencia de vegetación natural. Se han calificado
como paisajes espectaculares. 

 Las Lomas de las Flores (Estepa), se destaca el color blanquecino por la presencia de los
almendros en primavera y la piedra caliza, se considera un paisaje diferente al resto de la
Sierra Sur.

 Como espacio interior urbano se ha mencionado frecuentemente el casco histórico de
Estepa.

 De Estepa se destaca también el cerro de San Cristóbal, que corona la ciudad y ofrece una
panorámica de gran parte de Andalucía (Balcón de Andalucía).

 Otros itinerarios, motorizados, se han destacado por su valor paisajístico: la carretera de
Estepa a Gilena, la vista de Estepa desde la A-92.4

5.4. Calidad del Paisaje
Tras el estudio del paisaje realizado, se obtienen las siguientes conclusiones:

 La Sierra del Becerrero es un enclave de indudable valor paisajístico, con una Calidad y
Fragilidad visual ALTAS por lo que cualquier actividad ajena a su conservación, máxime
cuando  se  trata  de  actividades  con  una  fuerte  impronta  en  el  paisaje,  resultarían
elementos muy discordantes, mermando dicha calidad. Dada su topografía, resulta visible
en mayor o menor medida, desde las carreteras y vías férreas que confluyen en la cuenca
estudiada. 

 La Sierra del Becerrero y el CH son visibles conjuntamente desde la A-92, A-318, A-358,
SE-9211, SE-9206, SE-9209 y SE-9213.

 La  campiña de Estepa,  con  suaves  lomas  donde  predomina  el  olivar,  resulta  con una
Calidad y Fragilidad visual MEDIAS.

 El Cerro San Cristóbal, incluido en el CH, se erige como un enclave destacable que ofrece
una panorámica tanto de la Sierra del Becerrero, como del Valle del Guadalquivir.

6. OBJETO DE LA PLANIFICACIÓN

Dada la falta de regulación sobre las actividades extractivas en el PGOU de Estepa  y la
normativa autonómica urbanística, teniendo en cuenta que la Sierra del Becerrero está incluida en
el  Catálogo del  Plan Especial  de Protección del  Medio Físico de la  Provincia de Sevilla,  como
Complejo Serrano de Interés Ambiental. Además, el PGOU de Estepa la incluye en un ámbito de
suelo no urbanizable de especial protección, con la denominación de Áreas Forestales de Interés
Naturalístico. Teniendo en cuenta que la actividad de las canteras constituye una de las principales
amenazas para los valores de la Sierra del Becerrero y su entorno,  así como, que las canteras
existentes y las que están en investigación llevarían a ocupar todo el ámbito protegido; queda
claro, que su explotación supondría la pérdida total de los valores que se pretenden proteger en
este espacio catalogado como complejo serrano de interés ambiental.

4  Catálogo de Patrimonio de la Provincia de Sevilla
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Ligado  a  esta  situación  de  desprotección,  aparece  también  otra  problemática  con  el
importante impacto visual de las actividades mineras a cielo abierto en el entorno del Conjunto
histórico artístico del municipio, lo cual se hace necesario de tener en cuenta también.

 Por último, tampoco se contempla en la normativa urbanística una protección para este
tipo de actividades de los acuíferos y masas de agua subterráneas del termino municipal, cuando
sin embargo, según los casos hay una clara afección de la modificación de la superficie del terreno
sobre las aguas subterráneas que existan bajo este.

Dado lo expuesto anteriormente se hace hace necesario una nueva regulación centrada en
los tres objetivos principales que a continuación se describen.

6.1. OBJETIVO PRIMERO: AMPLIACIÓN DEL SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCIÓN
POR PLANIFICACIÓN TERRITORIAL O URBANÍSTICA (EN ADELANTE SNUEP PT-PU) DENOMINADO
ÁREAS FORESTALES DE INTERÉS NATURALÍSTICO, ASÍ COMO LA PROHIBICIÓN EN ESTOS SUELOS,
DE LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS.

La Sierra del Becerrero es un enclave de alto valor paisajístico y ecológico. Por ello está
incluida en el Catálogo del Plan Especial de Protección del Medio Físico de la Provincia de Sevilla,
como Complejo  Serrano de  Interés  Ambiental.  Además,  el  PGOU de  Estepa la  incluye  en  un
ámbito de suelo no urbanizable de especial protección, con la denominación de Áreas Forestales
de Interés Naturalístico. A pesar de esto, el Plan General de Ordenación Urbanística de Estepa no
establece ninguna regulación específica sobre el uso de extracción de recursos mineros en esta
zona. Esta cuestión es de gran relevancia, pues la actividad de las canteras constituye una de las
principales amenazas para los valores de la Sierra del Becerrero y su entorno.

Esta  falta  de  regulación  se  ve  agravada  por  la   redacción  de  la  Ley  7/2021,de  1  de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía (LISTA), que establece que
las actividades mineras son usos ordinarios del suelo rústico.

Es decir, la falta de regulación de un uso en un suelo especialmente protegido implica que
este uso puede llevarse a cabo, de ahí que resulte imprescindible para preservar los valores de
la Sierra del Becerrero, que el PGOU de Estepa regule la actividad extractiva en su municipio ,
pues es un hecho que la explotación de los recursos mineros pone en riesgo la integridad de los
valores paisajísticos y ambientales de la sierra.

Por lo que se hace necesario que se amplíe el ámbito de la zona de protección “Áreas
Forestales  de  Interés  Naturalístico”  para  abarcar  todas  las  zonas  con  masas  forestales  y  que
forman parte de la sierra,  así como incluir la prohibición de las actividades extractivas en este
suelo de especial protección.
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6.2.  OBJETIVO SEGUNDO: PROTECCIÓN DE ACUÍFEROS Y  MASAS DE AGUAS SUBTERRÁNEAS
DELIMITADAS  POR  EL  PLAN  HIDROLÓGICO  DEL  GUADALQUIVIR,  DE  LAS ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS

Otro de los elementos de consideración en la presente modificación son las masas de
aguas subterráneas y los acuíferos que las contienen. Estos elementos son totalmente necesarios
para  el  mantenimiento  de  hábitats  naturales,  para  el  desarrollo  agrícola  y  para  el  correcto
abastecimiento  de  la  población  de  Estepa.  La  hidrogeología  y  la  minería  están  íntimamente
relacionadas, ya que la apertura de cualquier hueco en el subsuelo va a alterar su estado tensional
y características. Los acuíferos pueden sufrir modificaciones y por tanto, el comportamiento de las
aguas subterráneas variará en función del tipo de extracción que se realice.

El  segundo  objetivo  es,  por  tanto,  la necesidad,  desde  la  normativa  urbanística,
contemplar  la  protección  de  los  elementos  hidrogeológicos  con  el  fin  de  evitar  cualquier
actuación minera que suponga una alteración y deterioro de los mismos.

6.3.  OBJETIVO  TERCERO:  INTRODUCIR  UNA  MEJOR  REGULACIÓN  A  LA  IMPLANTACIÓN  DE
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN SNU QUE PUEDAN AFECTAR AL  PAISAJE,  BIENES DE INTERÉS
CULTURAL Y OTROS ELEMENTOS PATRIMONIALES DEL MEDIO.

Otra cuestión importante a tener en cuenta es el indudable valor patrimonial de la ciudad
de Estepa.  La  existencia de Bienes de Interés  Cultural  y  del  propio Conjunto Histórico,  hacen
necesario su puesta en valor regulando las actividades que puedan tener lugar en un entorno
próximo, todo ello con el objetivo de evitar la contaminación visual o perceptiva derivadas de las
mismas. Las actividades extractivas causan en definitiva, una fuerte distorsión en el paisaje, y es
una obligación de las autoridades, velar por la conservación y salvaguarda de todos los recursos
culturales  y  arquitectónicos  existentes  en  el  municipio,  proporcionando  en  virtud  de  sus
competencias, las herramientas necesarias para su protección.

Después de lo expuesto, podemos decir que los objetivos urbanísticos y ambientales van
en consonancia. A modo de resumen: 

OBJETIVOS URBANÍSTICOS OBJETIVOS AMBIENTALES 

Ampliación de las  Áreas  Forestales  de Interés
Naturalístico y  prohibición en este  ámbito  de
las actividades mineras 

Protección  de  los  valores  ambientales  y
paisajístico  de  la  Sierra  del  Becerrero  y  su
entorno 

Delimitación  de  las  actividades  extractivas  en
zonas de acuíferos y MASb 

Protección de los valores ambientales de acuí-
feros y MASb. 

Prohibición de actividades extractivas  en SNU
cercano a los BIC 

Protección  Paisajística  del  Conjunto  Histórico,
BICs y entorno del Suelo Urbano. 
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7. MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS

En referencia con el Primer Objetivo: en primer lugar, se amplía el ámbito de la zona de
protección “Áreas Forestales de Interés Naturalístico” para abarcar todas las zonas con masas
forestales y que forman parte de la sierra, en aplicación de lo establecido en el apartado 6 de la
norma 4 del Plan Especial de Protección del Medio Físico de la Provincia de Sevilla:

Hacia el norte, hasta la zona de la Albujea y el paraje de Trascastillo, abarcando todo el
ámbito de la sierra, y no sólo desde la cota 600, pues las actividades extractivas en esta zona,
incidirían negativamente en el paisaje que se divisa desde el Cerro de San Cristóbal y generaría
problemas por la cercanía de la actividad extractiva al suelo urbano.

Hacia el noreste, hasta el camino de Trascastillo, por los mismos motivos.
Hacia el  este,  en una zona hasta las parcelaciones que lindan con la  carretera de la

Fuente de Santiago.
Hacia  el  sur,  hasta  la  zona  donde  termina  la  sierra  y  empiezan  las  explotaciones

agrícolas.

Por otro lado, se modifica el articulado que regula los usos en las Áreas Forestales de
Interés Naturalístico con el objeto para prohibir en esta zona la actividad minera. 

Para el Segundo Objetivo: se modifican las normas con el objeto de mejorar el nivel de
protección  de  los  acuíferos  que  se  encuentran  dentro  del  término  municipal  de  Estepa.  De
manera  que  en  zona  de  protección  de  acuíferos  y  zonas  de  protección  de  masas  de  aguas
subterráneas delimitadas por el Plan Hidrológico del Guadalquivir, sólo se permitirán actividades
extractivas si un estudio hidrogeológico acredita que la actividad no va a afectar a la calidad y
cantidad de aguas subterráneas ni a la estructura del acuífero.

Por último, en cuanto al tercer Objetivo: Se añade un nuevo artículo, a fin de introducir
una mejor regulación a la implantación de actividades extractivas en SNU que puedan afectar al
paisaje, bienes de interés cultural y otros elementos patrimoniales del medio. En el se prohíben
actividades extractivas en el entorno de los Bienes de Interés Cultural; visibles desde el cerro de
San Cristóbal; que alteren la percepción conjunta del Conjunto Histórico y su entorno desde la A-
92 y desde las vías de acceso a la ciudad, en estos 2 casos,debiendo acreditarse mediante estudio
específico su no afección al paisaje; en un entorno de 2 kilómetros desde el suelo urbano actual.
Así  como se  regula  en  que condiciones  quedan laas  actividades  extractivas  existentes,  según
cuenten o no con licencia y su ubicación en cuanto a la regulación introducida en la modificación
19ª del PGOU.

8. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA MODIFICACIÓN

8.1. DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN DE PLANEAMIENTO

Los objetivos de planificación que se enumeran en el apartado 5 de este documento se
consiguen mediante las siguientes modificaciones de planeamiento:
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a)  Modificaciones para  el  cumplimiento del  primer objetivo:  Ampliación del  Suelo no
Urbanizable de Especial Protección por Planificación Territorial o Urbanística (en adelante SNUEP
PT-PU) denominado Áreas Forestales de Interés Naturalístico, así como la prohibición en estos
suelos, de las actividades extractivas.

Primero: se amplía el ámbito de la zona de protección “Áreas Forestales de Interés Natu-
ralístico” para abarcar todas las zonas con masas forestales y que forman parte de la sierra, en
aplicación de lo establecido en el apartado 6 de la norma 4 del Plan Especial del Medio Físico de
la Provincia de Sevilla:

• Hacia el norte, hasta la zona de la Albujea y el paraje de Trascastillo, abarcando todo el
ámbito de la sierra, y no sólo desde la cota 600, pues las actividades extractivas en esta
zona, incidirían negativamente en el paisaje que se divisa desde el Cerro de San Cristóbal
y generaría problemas por la cercanía de la actividad extractiva al suelo urbano.

• Hacia el noreste, hasta el camino de Trascastillo, por los mismos motivos.
• Hacia el este, en una zona hasta las parcelaciones que lindan con la carretera de la Fuente

de Santiago.
• Hacia el sur, hasta la zona donde termina la sierra y empiezan las explotaciones agrícolas.

Segundo: se añade el apartado g) al artículo 137, que regula los usos y actividades prohi-
bidos en las Áreas Forestales de Interés Naturalístico con el objeto de prohibir en esta zona la acti-
vidad minera. Queda redactado como sigue:

“g) Queda prohibida en esta zona la implantación de actividades destinadas a la extrac-
ción de recursos mineros”.

b) Modificaciones para el cumplimiento del  segundo objetivo: protección de acuíferos y
masas  de  aguas  subterráneas  delimitadas  por  el  Plan  Hidrológico  del  Guadalquivir,  de  las
actividades extractivas.

Se modifica el artículo 152, en el que se introduce la siguiente limitación: “En la zona de
protección de acuíferos y en las zonas de protección de masas de aguas subterráneas delimitadas
por el Plan Hidrológico del Guadalquivir, sólo se permitirán actividades extractivas si un estudio hi -
drogeológico acredita que la actividad no va a afectar a la calidad y cantidad de aguas subterrá-
neas ni a la estructura del acuífero”.

c) Modificaciones para el cumplimiento del  tercer objetivo:  introducir una mejor regulación a la
implantación de actividades extractivas en SNU que puedan afectar al paisaje, bienes de interés
cultural y otros elementos patrimoniales del medio.

Se añade un nuevo artículo, número 135bis con el siguiente contenido:

Artículo 135bis: Regulación de actividades extractivas en suelo no urbanizable para la protección
del paisaje, de los bienes culturales, de la calidad del medio ambiente urbano y para garantizar el
futuro desarrollo de la ciudad de Estepa
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 Se prohíben actividades extractivas en el entorno de los Bienes de Interés Cultural.
 Se prohíben actividades extractivas que sean visibles desde el cerro de San Cristóbal, de-

biendo acreditarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.
 Se prohíben actividades extractivas que alteren la percepción conjunta del Conjunto His-

tórico y su entorno desde la A-92 y desde las vías de acceso a la ciudad, debiendo acredi -
tarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.

 Se prohíben actividades extractivas en un entorno de 2 kilómetros desde el suelo urbano
actual.

 Las actividades extractivas que cuenten con licencia no podrán aumentar la superficie de
la explotación hacia las zonas en las que expresamente se prohíbe en este instrumento de
planeamiento.

 Las actividades extractivas sin licencia y que se encuentren expresamente prohibidas por
la regulación introducida en la modificación 19ª del PGOU, deberán proceder a la restau-
ración paisajística.

En el caso que se desarrollen actividades extractivas (o de cualquier otra índole) incluidas
en el  ámbito  de  la  Ley  7/2007,  de 9  de julio  de Gestión Integrada de la  Calidad  Ambiental,
deberán someterse a los instrumentos de prevención y control correspondientes, de conformidad
con los epígrafes del Anexo I.

8.2.  JUSTIFICACIÓN DE LA ORDENACIÓN

Se justificarán a continuación las acciones descritas en el apartado anterior, a llevar a cabo en el
ámbito normativo del PGOU de Estepa:

* Con respecto a las medidas de protección de áreas de interés naturalístico, ampliación  del
ámbito de la zona de protección “Áreas Forestales de Interés Naturalístico” para abarcar todas las
zonas con masas forestales y que forman parte de la sierra, en aplicación de lo establecido en el
apartado 6 de la norma 4 del Plan Especial del Medio Físico de la Provincia de Sevilla:

• Hacia el norte, hasta la zona de la Albujea y el paraje de Trascastillo, abarcando todo el
ámbito de la sierra, y no sólo desde la cota 600, pues las actividades extractivas en esta
zona, incidirían negativamente en el paisaje que se divisa desde el Cerro de San Cristóbal
y generaría problemas por la cercanía de la actividad extractiva al suelo urbano.

• Hacia el noreste, hasta el camino de Trascastillo, por los mismos motivos.
• Hacia el este, en una zona hasta las parcelaciones que lindan con la carretera de la Fuente

de Santiago.
• Hacia el sur, hasta la zona donde termina la sierra y empiezan las explotaciones agrícolas.

Y  modificación  del artículo  137  añadiendo el  apartado  g),  que  regula  los  usos  y
actividades prohibidos en las Áreas Forestales de Interés Naturalístico con el objeto de prohibir en
esta zona la actividad minera. Queda redactado como sigue:

“g)  Queda  prohibida  en  esta  zona  la  implantación  de  actividades  destinadas  a  la
extracción de recursos mineros”.
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Las Áreas Forestales de Interés Naturalístico marcadas en el PGOU, se corresponde en la
actualidad con la delimitación de la Sierra del Becerrero del Plan Especial de Protección del Medio
Físico de la provincia de Sevilla. Si bien, en él se establece la actividad extractiva como compatible
hay que tener en cuenta lo siguiente:

• Se protege por sus valores ambientales, naturales y paisajísticos.
• Se prohíbe la tala de masas arbóreas.
• En la Ficha del espacio Sierra del Becerrero CS-22, se recomienda para su gestión, la

ampliación de la protección en el planeamiento local.
• Las  canteras  existentes  y  las  que  están  en  investigación  ocupan  todo  el  ámbito

protegido, por lo que su explotación supondría la pérdida total de los valores que se
pretenden proteger en este espacio catalogado como complejo serrano de interés
ambiental.

Es de destacar también, la importancia del mantenimiento de los hábitats naturales, ya
que el complejo serrano es el soporte de comunidades faunísticas y vegetales de interés, algunas
de ellas recogidas en el Catálogo Andaluz de Especies Amenazadas. Esto se ve reforzado con el
informe  presentado  al  Ayuntamiento  por  el  Grupo  Ornitológico  Zamalla  de  Sevilla,  donde  se
constata la existencia de especies de aves protegidas. Es por tanto necesario, que las actividades
que se desarrollen en la sierra sean compatibles con la preservación de este hábitat natural.

Igualmente es de destacar, que con posterioridad a la entrada en vigor del Plan Especial
en el año 1987, han sobrevenido diversas normativas y planes con incidencia en el ámbito, que
denotan el valor ambiental de la zona y por tanto, se pone de manifiesto la difícil convivencia con
las actividades extractivas. 

Una de estas normativas es la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a  la  conservación  de los  hábitats  naturales  y  de  la  fauna  y  flora  silvestres  (Directiva
Hábitat),  traspuesta  al  ordenamiento  jurídico  español  mediante  la  Ley  42/  2007,  de  13  de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La Directiva Hábitats tiene como objetivo la protección de los tipos de hábitat naturales y
de los hábitats y las poblaciones de las especies silvestres (exceptuando las aves) de la Unión
Europea, mediante el establecimiento de una red ecológica y un régimen jurídico de protección
de las especies. Establece la necesidad de conservarlos,  para lo cual obliga a que se adopten
medidas para mantenerlos o restaurarlos en un estado favorable.

La Directiva Hábitats  define como tipos de hábitat  naturales  de interés comunitario  a
aquellas áreas naturales y seminaturales, terrestres o acuáticas, que, en el territorio europeo de
los Estados miembros de la UE:

 se encuentran amenazados de desaparición en su área de distribución natural, o bien
 presentan un área de distribución natural reducida a causa de su regresión o debido a que

es intrínsecamente restringida, o bien
 constituyen ejemplos representativos de una o de varias de las regiones biogeográficas de

la Unión Europea.
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En total, el anexo I de la Directiva identifica 231 tipos de hábitat de interés comunitario,
de los cuales, uno de ellos, el codificado como 6310, Dehesas perennifolias de Quercus spp, se
distribuye  ampliamente  por  la  Sierra  del  Becerrero.  Se  trata  de  superficies  adehesadas  cuya
distribución se ha ido reduciendo a lo largo de los años.

Es  por  tanto necesario,  tal  y  como se  especifica  en la  Directiva Europea,  adoptar  las
medidas que fueran necesarias para su conservación y resulta incompatible, el mantenimiento de
estos espacios con la autorización de nuevas actividades mineras.

Ilustración 2. Distribución del HIC 6310 en la Sierra del Becerrero. Fuente: REDIAM

Posteriormente al Plan Especial,  se aprueba el Plan Director de Dehesas de Andalucía
mediante el Decreto 172/2017, de 24 de Octubre de 2017. Su objetivo, es asegurar la viabilidad
económica y ambiental de este sistema único en Europa de gestión sostenible de los recursos
agroganaderos  y  forestales,  que  en  Estepa  suponen  un  total  de  1.120  ha,  mayoritariamente
ubicados en el interior de la Sierra del Becerrero. 

Respecto a la conservación de estos ecosistemas, el Plan Director propugna la:
- Conservación del arbolado de las dehesas.
- Diversificación  de  las  dehesas  para  mejorar  su  capacidad  sustentadora  y  la

amenidad paisajística.
- Conservación del suelo de las dehesas.
- Conservación de la biodiversidad de las dehesas.
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Como se puede observar en la siguiente imagen, las superficies adehesadas en el término
coinciden con los Hábitats de Interés Comunitario señalados anteriormente:

Ilustración 3. Superficies adehesadas recogidas en el Plan Director de Dehesas de Andalucía. Fuente:
REDIAM

Todos estos recursos naturales otorgan a la Sierra del Becerrero un valor paisajístico, que
se vería alterado por la existencia de canteras. Por tanto, hay que proteger la percepción de la
sierra desde las vías más transitadas, especialmente la A-92.

Por  otro  lado,  hay  que  añadir  que  no  se  trata  de  una  prohibición  genérica.  Se  está
limitando la actividad extractiva en un ámbito muy concreto del término y para proteger unos
valores específicos. A continuación se representa las distintas cuadrículas mineras extraídas del
Registro  Minero  de  Andalucía,  superponiendo  las  Áreas  forestales  de  interés  incluyendo  la
ampliación propuesta, donde se verían prohibidas.
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Ilustración 4. Cuadrículas del Registro Minero de Andalucía. Fuente: Portal de la Minería. Consejería de
Transformación Económica, Industria, Conocimiento y Universidades.

Como puede observarse,  existen cuadrículas fuera del  ámbito de protección que se propone,
donde pueden llevarse a cabo este tipo de explotaciones. Asimismo, la Sierra del Becerrero está
siendo explotada en la actualidad en un porcentaje considerable  y si surgieran más actuaciones
de este tipo, se estaría poniendo en peligro la conservación del espacio. 

*  En cuanto a las aguas subterráneas, un recurso importante del término municipal de
Estepa y que hay que proteger son los acuíferos. La actividad minera sobre un acuífero supone un
riesgo  de  destrucción  o  reducción  de  volumen  de  almacenamiento  de  agua,  y  aumenta  las
posibilidades de contaminación. Por ello se  modifica el artículo 152,  en el que se introduce la
siguiente limitación: “En la zona de protección de acuíferos y en las zonas de protección de masas
de aguas subterráneas delimitadas por el Plan Hidrológico del Guadalquivir, sólo se permitirán
actividades extractivas si un estudio hidrogeológico acredita que la actividad no va a afectar a la
calidad y cantidad de aguas subterráneas ni a la estructura del acuífero”.

Antes de cualquier justificación, es necesario establecer la diferenciación entre acuífero y
masa de aguas subterránea según la Ley de Aguas 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía:
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Artículo 4:

1. Acuífero: una o más capas subterráneas de roca o de otros estratos geológicos que tienen la
suficiente porosidad y permeabilidad para permitir un flujo significativo de aguas subterráneas o
la extracción de cantidades significativas de aguas subterráneas.

2. Aguas subterráneas: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona
de saturación y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.

La Directiva Marco de Agua introdujo el nuevo concepto de Masa de Agua. Las masas de
agua  subterránea  se  constituyen  como  las  unidades  básicas  de  gestión  de  acuerdo  con  los
criterios que establece la Directiva Marco del Agua. No obstante "masa de agua" es un concepto
útil para la gestión, pero no debe olvidarse nunca el concepto de "acuífero", que es la entidad
básica  y  que  puede  ser  delimitada  físicamente  de  forma  clara  y  precisa,  atendiendo
exclusivamente a criterios hidrogeológicos. 

Una  vez  hecha  esta  aclaración,  especificaremos  cuales  son  las  MASb  en  el  término
municipal de Estepa: las denominadas Sierra y Mioceno de Estepa y el Aluvial de la Cuenca Baja
del Genil ocupan mayoritariamente la superficie del término municipal. De manera testimonial
están presentes la Sierra de los Caballos-Algámitas y Puente Genil-La Rambla-Montilla.

Ilustración 5. Masas de aguas subterráneas. Fuente: CHG.
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Respecto a los sistemas acuíferos y de acuerdo con la información procedente del Sistema
de Información de Aguas Subterráneas (SIAS) del Instituto Geológico y Minero de España (IGME),
se delimitan de la siguiente forma:

Ilustración 6. Sistemas acuíferos. Fuente: REDIAM. SIAS.

La  hidrogeología  y  la  minería  están  íntimamente  relacionadas,  ya  que  la  apertura  de
cualquier  hueco  en  el  subsuelo  puede  alterar  su  estado  tensional  y  características
geomorfológicas. Los acuíferos pueden sufrir modificaciones y por tanto, el comportamiento de
las aguas subterráneas variará en función del tipo de extracción que se realice. 

Se  considera  por  tanto,  que  la  restricción  de  este  tipo  de  actividades,  tal  y  como  se
propone,  es  necesaria  en  aras  de  la  protección  de  la  calidad  y  la  cantidad  de  las  aguas
subterráneas. Hay que señalar además, que el abastecimiento de agua del municipio de Estepa,
procede  de  las  aguas  subterráneas,  por  lo  que  es  necesario  asegurar  su  calidad  y  evitar
actividades que puedan causar algún daño a las óptimas condiciones del recurso.
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*  Por último en cuanto a la  protección del  patrimonio histórico, con respecto a estas
actividad, se añade un nuevo artículo, número 135bis con el siguiente contenido:

Artículo 135bis: Regulación de actividades extractivas en suelo no urbanizable para la protección
del paisaje, de los bienes culturales, de la calidad del medio ambiente urbano y para garantizar el
futuro desarrollo de la ciudad de Estepa

 Se prohíben actividades extractivas en el entorno de los Bienes de Interés Cultural.
 Se prohíben actividades extractivas  que sean visibles  desde el  cerro de San Cristóbal,

debiendo acreditarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.
 Se  prohíben  actividades  extractivas  que  alteren  la  percepción  conjunta  del  Conjunto

Histórico y su entorno desde la A-92 y desde las vías de acceso a la ciudad, debiendo
acreditarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.

 Se prohíben actividades extractivas en un entorno de 2 kilómetros desde el suelo urbano
actual.

 Las actividades extractivas que cuenten con licencia no podrán aumentar la superficie de
la explotación hacia las zonas en las que expresamente se prohíbe en este instrumento de
planeamiento.

 Las actividades extractivas sin licencia y que se encuentren expresamente prohibidas por
la  regulación  introducida  en  la  modificación  19ª  del  PGOU,  deberán  proceder  a  la
restauración paisajística.

Esta protección en el  planeamiento urbanístico, se ve reforzada por la legislación sectorial,  lo
estipulado en el POTA y la Estrategia Andaluza de Paisaje. A saber:

1ª.  BIENES  DE  INTERÉS  CULTURAL  DEL  CATÁLOGO  GENERAL  DE  PATRIMONIO  HISTÓRICO  DE
ANDALUCÍA:  CONJUNTO  HISTÓRICO,  MURALLAS,  IGLESIA  DE  SANTA  MARÍA,  PALACIO  DE
CERVERALES Y TORRE DE LA VICTORIA:

 En los entornos de los  Bienes de Interés Cultural se prohíben actividades extractivas en
cumplimiento de la legislación de protección del patrimonio histórico.

 Se prohíben actividades extractivas en zonas visibles desde el Cerro de San Cristóbal y en
zonas que alteren la percepción del conjunto histórico. El artículo 19 de la Ley 14/2007,
del  Patrimonio  Histórico  de  Andalucía establece  que  l”os  municipios  en  los  que  se
encuentren bienes inscritos en el Catálogo General del Patrimonio Histórico de Andalucía
deberán  recoger  en  el  planeamiento  urbanístico  o  en  las  ordenanzas  municipales  de
edificación y urbanización medidas que eviten su contaminación visual o perceptiva. Entre
las medidas se encuentra  el  control  de las construcciones o  instalaciones de carácter
permanente o temporal que por su altura, volumetría o distancia puedan perturbar su
percepción”.
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2º. REGISTRO DE PAISAJES DE INTERÉS CULTURAL DE ANDALUCÍA

El Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucía surge como una actuación de la
Estrategia de Paisaje de Andalucía y se constituye como un instrumento de conocimiento de una
selección representativa de paisajes andaluces en razón de la autenticidad de su significado, la
integridad de sus valores y su reconocimiento institucional y social.

Estepa representa uno de los Paisajes de Interés Cultural de Andalucía. En su ficha, se
establecen entre otras, las siguientes condiciones: 

“Mantener el carácter poco transformado de la fachada oriental y norte de la población.
Respecto a la primera, es fundamental ordenar el crecimiento desordenado de los últimos años y
amortiguar el impacto de la cantera, que es muy notable desde el castillo”.

3º. PLAN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DE ANDALUCÍA (POTA).

La  Norma  111  del  POTA,  Componentes  del  Sistema  del  Patrimonio  Territorial  de
Andalucía, recoge en su punto 1, los recursos que componen el Sistema del Patrimonio Territorial.
Estos están concebidos como una red coherente de espacios y bienes naturales y culturales, así
como  una  serie  de  ejes  que  los  articulan  entre  sí  y  los  hacen  accesibles.  Los  recursos  que
componen dicho Sistema son, entre otros:

 Los  espacios  incluidos  en  el  Catálogo  de  Espacios  y  Bienes  Protegidos  de  los  Planes
Especiales de Protección del Medio Físico de ámbito provincial o, en su caso, los suelos no
urbanizables  calificados  de  especial  protección  por  el  planeamiento  territorial  o
urbanístico.

 Los inventarios de georrecursos y de humedales.
 Ciudades históricas protegidas como Conjuntos Históricos.
 Patrimonio  inmueble  con  categoría  de  BIC  o  inscrito  en  el  Catálogo  General  del

Patrimonio Histórico de Andalucía.
 Otros yacimientos arqueológicos y elementos del patrimonio cultural (hábitats de cuevas,

arquitectura popular, etc.).

Todos ellos se encuentran incluidos en el término municipal de Estepa y por tanto, deben
ser considerados a efectos de la presente modificación.

La Directriz 115 del POTA, Ordenación de los Paisajes. En el marco de las estrategias que
se desarrollen sobre el Patrimonio Territorial previstas en el Plan, se considerarán los siguientes
aspectos relativos al paisaje:

 La identificación de los criterios generales para la protección, conservación y mejora del
paisaje  en  cada  uno  de  los  ámbitos  territoriales  señalados  como  referencia  para  la
planificación y gestión del patrimonio territorial, marcando en cada caso los objetivos de
calidad del paisaje propuestos.
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 La identificación de las unidades, elementos e hitos significativos del paisaje que entrarán
a formar parte del inventario de recursos del Sistema Patrimonio Territorial contemplado
en este Plan.

 Los  criterios  y  medidas  que,  en  relación  con  el  paisaje,  deberán  adoptar  los  planes,
programas e intervenciones con incidencia territorial.

 La identificación de aquellos ámbitos que, por sus especiales características o valores,
requieran el  desarrollo de programas coordinados para la  mejora y diversificación del
paisaje. Desde la perspectiva regional se consideran prioritarios los siguientes espacios,
entre otros:

- Los ámbitos afectados por el Programa Regional de Dehesas

Al respecto de esta Directriz se han desarrollado la Estrategia Andaluza del Paisaje y el
Plan Director de Dehesa de Andalucía (mencionado anteriormente).

La Directriz 116 del POTA, Fomento del Paisaje.

Esta Directriz establece que los poderes públicos favorecerán la difusión de los valores de
los  paisajes  andaluces  como  resultado  de  una  construcción  social  histórica  en  permanente
evolución, promoviendo cuantas iniciativas conduzcan a su mejor conocimiento y valorización, así
como para reforzar el compromiso intergeneracional de la sociedad andaluza con el paisaje como
patrimonio colectivo.

En este sentido, para la puesta en valor y fomento del paisaje de Estepa, es prioritario llevar
a cabo iniciativas como la presente modificación que permitan una conservación del mismo para
esta y futuras generaciones. La puesta en funcionamiento de más canteras conllevará la pérdida
del paisaje tal y como hoy lo conocemos, porque a pesar de la necesaria restauración del medio
una vez termine la actividad, la impronta en el terreno de este tipo de actividades es difícil de
obviar.  

4º. ESTRATEGIA ANDALUZA DEL PAISAJE. 

En la Estrategia Andaluza del Paisaje se recoge lo que de forma transversal establece el
POTA en cuanto a las determinaciones sobre el Paisaje y haciendo alusión al mismo, se dice:

“Asimismo,  se  establecen  determinaciones  que  fijan  un  conjunto  de  aspectos  que  en
materia  de  paisaje  deben ser  contempladas  por  la  planificación  territorial  y  el  planeamiento
urbanístico. Entre ellos pueden destacarse:

• La incorporación de criterios paisajísticos en la definición del modelo de ciudad.
Con la modificación se pretende proteger el entorno más inmediato del núcleo urbano de
Estepa, donde se concentran los BIC que alberga la ciudad. 

• La  recualificación  de  los  espacios  urbanos  degradados,  tanto  residenciales  como
industriales  e  infraestructurales,  así  como el  adecuado tratamiento  y  acabado de  los
bordes urbanos.”
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En este caso, es importante preservar el perímetro urbano para definir en el futuro plan
urbanístico los crecimientos de la ciudad con una adecuada ordenación de los bordes.

• La regulación particular de los usos y actividades con incidencia paisajística.
Lo que justifica por sí solo la necesidad de formular esta modificación.

• La delimitación de zonas de protección visual de los núcleos de población y demás hitos.

• La  identificación  de  itinerarios  de  interés  paisajístico,  tanto  urbanos  como  rurales,
integrado en el sistema de espacios libres y peatonales,

• El análisis de las cuencas visuales y los criterios de tratamiento de las infraestructuras
viarias  y  de  su  integración  paisajística  en  el  territorio  (vías  de  acceso  y  contornos
urbanos).

• La identificación de áreas con necesidad de regeneración paisajística, previendo, en su
caso, Planes Especiales de mejora de paisaje en zonas urbanas o rurales.

5º. CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Las  actividades  extractivas  y  las  industrias  vinculadas  generan  impactos  ambientales
negativos sobre la población, como ruidos, polvo, contaminación atmosférica, tráfico pesado, etc.
Se establece una distancia mínima al núcleo urbano para asegurar que la población disfrute de un
medio ambiente urbano de calidad.

6º. PRESERVACIÓN DE SUELO PARA FUTUROS CRECIMIENTOS URBANOS

La  cercanía  de  cuadrículas  mineras  al  núcleo  urbano obliga  a  preservar  suelo  en el
perímetro de la ciudad que evite que la actividad extractiva impida el desarrollo futuro del núcleo
urbano de Estepa. Se establece un perímetro de 2 kilómetros.

8.3. DOCUMENTOS QUE SE MODIFICAN

1º. Se modifica el artículo 136, cuyo redactado anterior es el siguiente:

“Artículo 136. Ambito.

Esta zona corresponde a la Sierra del Becerrero, en los terrenos situados por encima de la cota de
600 metros, catalogados en el Plan Especial de Protección del Medio Físico para la provincia de3
Sevilla con la denominación CS-22 “Complejo Serrano de Interes Ambiental”.”
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Ampliando el ámbito del interés naturalístico con este contenido:

“Artículo 136. Ambito.

Esta zona corresponde a la Sierra del Becerrero, no solo en los terrenos situados por encima de la
cota  de  600  metros,  catalogados  en  el  Plan  Especial  de  Protección  del  Medio  Físico  para  la
provincia  de  Sevilla  con  la  denominación  CS-22  “Complejo  Serrano de  Interés  Ambiental  sino
abarcando todas las zonas con masas forestales y que forman parte de la sierra, en aplicación de
lo establecido en el apartado 6 de la norma 4 del Plan Especial del Medio Físico de la Provincia de
Sevilla, llegando:

• Hacia el norte, hasta la zona de la Albujea y el paraje de Trascastillo, abarcando todo el
ámbito de la sierra, y no sólo desde la cota 600.

• Hacia el noreste, hasta el camino de Trascastillo, por los mismos motivos.
• Hacia el este, en una zona hasta las parcelaciones que lindan con la carretera de la Fuente

de Santiago.
• Hacia  el  sur,  hasta  la  zona  donde  termina  la  sierra  y  empiezan  las  explotaciones

agrícolas.”

2º. Se modifica el artículo 137, cuyo contenido original es:

“Artículo 137. Usos y actividades prohibidos. 

a) Se prohíben los usos y actividades residenciales e industriales no ligados a las propias
explotaciones y, en caso de que lo estén, cuando no se justifique la ineludible necesidad de
su ubicación en el interior del área. 

b) Las  instalaciones  recreativas  no  podrán  comportar,  en  ningún  caso,  edificaciones  e
infraestructuras permanentes así como suponer merma de ningún tipo para la cobertura
arbórea. 

c) De acuerdo con la Norma 10 del Título II del Plan Especial de Protección del Medio Físico,
la instalación de tendidos eléctricos en toda la zona deberá proveerse de dispositivos en
torres y torretas que impidan la electrocución de aves. 

d) La  localización  de  infraestructuras  de  transporte  no  ligadas  a  las  explotaciones  o
mantenimiento de las actividades que sobre ellas se desarrollen, sólo podrá permitirse
cuando no existan otras alternativas y un Estudio de Evaluación de Impacto Ambiental
demuestre su inocuidad. 

e) Se prohíbe la localización de publicidad exterior, excepto la directamente vinculada al uso
científico o recreativo de las zonas. 

f)  Las  actividades  recreativas  no  se  permitirán  igualmente  siempre  que  no  resulten
compatible con el desarrollo de los usos y actividades característicos. 

Se añade un apartado g) quedando el artículo completo así:
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“Artículo 137. Usos y actividades prohibidos. 

a) Se prohíben los usos y actividades residenciales e industriales no ligados a las propias
explotaciones y, en caso de que lo estén, cuando no se justifique la ineludible necesidad de
su ubicación en el interior del área. 

b) Las  instalaciones  recreativas  no  podrán  comportar,  en  ningún  caso,  edificaciones  e
infraestructuras permanentes así como suponer merma de ningún tipo para la cobertura
arbórea. 

c) De acuerdo con la Norma 10 del Título II del Plan Especial de Protección del Medio Físico,
la instalación de tendidos eléctricos en toda la zona deberá proveerse de dispositivos en
torres y torretas que impidan la electrocución de aves. 

d) La  localización  de  infraestructuras  de  transporte  no  ligadas  a  las  explotaciones  o
mantenimiento de las actividades que sobre ellas se desarrollen, sólo podrá permitirse
cuando no existan otras alternativas y un Estudio de Evaluación de Impacto Ambiental
demuestre su inocuidad. 

e) Se prohíbe la localización de publicidad exterior, excepto la directamente vinculada al uso
científico o recreativo de las zonas. 

f)  Las  actividades  recreativas  no  se  permitirán  igualmente  siempre  que  no  resulten
compatible con el desarrollo de los usos y actividades característicos. 

g) Queda prohibida en esta zona la implantación de actividades destinadas a la extracción de
recursos mineros.”

3º. Se modifica el artículo 152, cuyo redactado original en las normas subsidiarias municipales era
el siguiente:

“Art. 152. Protección de acuíferos. 

Bajo esta protección se incluyen los suelos delimitados gráficamente a escala 1/25.000, definidos
en el Mapa Hidráulico de Andalucía de la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir e Instituto
Geográfico Nacional como “Acuíferos de más interés”. 

Complementando las prohibiciones de carácter general del art. 89 de la Ley 29/1985 de Aguas, se
desautorizan expresamente en estos suelos: 

a) Los  vertidos  libres,  directos  o  indirectos.  Deberán  ser  previamente  depurados  con
instalaciones correctoras, previo informe sobre la evaluación de los efectos del vertido,
fijación del nivel de depuración necesario y del tipo de tratamiento que garantice la no
contaminación por Técnico competente. 

b) La acumulación de todo tipo de residuos sólidos. 
c) Toda actividad susceptible de contaminar o degradar las aguas subterráneas.”

Se adecúa el redactado a la normativa vigente, así como se incluye la protección ante
algunas  actividades  requiriendo  estudio hidrogeólogico  prevío,  quedando el  redactado como
sigue:
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“Art. 152. Protección de acuíferos. 

a) Ámbito:
Bajo esta protección se incluyen los suelos delimitados gráficamente en el plano de ordenación
OE-1 del Plan General de Ordenación Urbanística de Estepa.

b) Categoría de suelo:
Las zonas de protección de acuíferos se adscriben a la categoría de suelo no urbanizable de espe-
cial protección por legislación específica.

c) Regulación de usos y actuaciones:
Se prohíben todas las construcciones, edificaciones, instalaciones, obras, movimientos de tierra y
actividades que sean susceptibles de degradar o contaminar las aguas subterráneas, o de dismi-
nuir la capacidad de los acuíferos, entre las que se encuentran:

• Actividades que produzcan residuos contaminantes, independientemente del nivel de se-
guridad de su sistema de gestión de residuos.

• Actividades que impliquen el depósito o almacenamiento de residuos.
• Actividades extractivas que sean susceptibles de contaminar o degradar las aguas subte-

rráneas.
• Actividades industriales que sean susceptibles de contaminar o degradar las aguas subte-

rráneas.
• Actividades ganaderas o agrícolas que sean susceptibles de contaminar o degradar las

aguas subterráneas.

d)  En  la  zona  de  protección  de  acuíferos  y  en  las  zonas  de  protección  de  masas  de  aguas
subterráneas del Plan Hidrológico del Guadalquivir sólo se permitirán actividades extractivas si un
estudio hidrogeológico acredita que la actividad no va a afectar a la calidad y cantidad de aguas
subterráneas ni a la estructura del acuífero.”

4º. Se añade un nuevo artículo, número 135bis, con el objeto de introducir una mejor regulación a
la implantación de actividades extractivas en SNU que puedan afectar al paisaje, bienes de interés
cultural y otros elementos patrimoniales del medio. Dicho quedaría como sigue: 

“Artículo 135bis: Regulación  de  actividades  extractivas  en suelo  no  urbanizable  para  la  
protección  del  paisaje,  de  los  bienes  culturales,  de  la  calidad  del  medio  ambiente  
urbano y para garantizar el futuro desarrollo de la ciudad de Estepa.

• Se prohíben actividades extractivas en el entorno de los Bienes de Interés Cultural.
• Se prohíben actividades extractivas que sean visibles desde el cerro de San Cristóbal,

debiendo acreditarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.
• Se prohíben actividades extractivas que alteren la percepción conjunta del Conjunto

Histórico y su entorno desde la A-92 y desde las vías de acceso a la ciudad, debiendo
acreditarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.
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• Se prohíben actividades extractivas en un entorno de 2 kilómetros desde el  suelo
urbano actual.

• Las actividades extractivas que cuenten con licencia no podrán aumentar la superficie
de  la  explotación  hacia  las  zonas  en  las  que  expresamente  se  prohíbe  en  este
instrumento de planeamiento.

• Las actividades extractivas sin licencia y que se encuentren expresamente prohibidas
por la regulación introducida en la modificación 19ª del PGOU, deberán proceder a la
restauración paisajística.”

5º. Se modifica el plano de ordenación OE-1 en la definición de los siguientes límites de zonas:

• Se incluyen los ámbitos de la zona de protección de acuíferos.
• Se modifica el ámbito de protección llamado ZONA FORESTAL DE INTERÉS NATURALÍSTICO

9. RESPUESTA A ALEGACIONES

Durante  el  plazo  de  exposición  al  público  previo  al  Documento  de  Alcance  en  la
tramitación ambiental  de esta modificación de planeamiento,  Con fecha 11 de junio de 2022
CALGOV S.A presenta escrito de alegaciones, que se incorpora en el anexo de dicho Documento
de Alcance, se recoge a continuación la respuesta a dichas alegaciones.

9.1. PRIMERA ALEGACIÓN

En primer  lugar,  se  alega  que el  Documento  Inicial  Estratégico  carece  de información
imprescindible y necesaria para poder realizar la Evaluación Ambiental Estrátegica conforme exige
la normativa de aplicación.

El Ayuntamiento no es la administración competente en materia ambiental en este caso.
La insuficiencia o no de información debe ser determinada por la Delegación Territorial en Sevilla
de Desarrollo Sostenible; y en base a esta, proceder con la Admisión o Inadmisión a trámite de la
Solicitud de Inicio, donde se incluye el DIE. 

En el caso de la MP19, la Delegación admitió a trámite la Solicitud de Inicio, sin requerir
subsanación alguna, por lo que entendemos que el contenido aportado era suficiente y ajustado a
la normativa vigente, no en vano, el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, fue
emitido con fecha 5 de Octubre de 2.022, por tanto no corresponde estimar esta alegación.

9.1. SEGUNDA ALEGACIÓN

“INCUMPLIMIENTO  ARTÍCULO  18.1  DE  LA  LEY  21/2013,  DE  9  DE  DICIEMBRE,  DE
EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA Y ARTÍCULO 38.1.f) DE LA LEY 7/2007, DE 9 DE JULIO, DE
GESTIÓN INTEGRADA DE LA CALIDAD AMBIENTAL.”

Igualmente  que  la  primera  alegación,  la  segunda  redunda  en  que  la  documentación
entregada no es la correcta, que no define convenientemente las condiciones ambientales y no
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integra la documentación correcta según normativa.  Dispone el artículo 18.1 de la Ley 21/2013,
que: 

“1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopción o aprobación del plan o programa el
promotor  presentará  ante  el  órgano  sustantivo,  junto  con  la  documentación  exigida  por  la
legislación  sectorial,  una  solicitud  de  inicio  de  la  evaluación  ambiental  estratégica  ordinaria,
acompañada  del  borrador  del  plan  o  programa  y  de  un  documento  inicial  estratégico  que
contendrá, al menos, la siguiente información:

a) Los objetivos de la planificación.
b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.
c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideración el cambio climático.
e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.”

Sin  embargo,  en  el  Documento  Inicial  Estratégico  presentado,  se  respondía  a  este
contenido,  cumpliendo  fielmente  con  lo  exigido  en  la  legislación  (  dichos  contenidos  se
desarrollan de forma más amplia en el Estudio de Impacto que corresponde a la fase actual). Por
tanto tampoco procede estimar esta alegación.

9.3. TERCERA ALEGACIÓN

Se alega que no existe estudio paisajístico en el Documento Inicial Estratégico. Sin
embargo, no se justifica ninguna normativa vigente, por la que se deba incluir dicho estudio en
ese documento. 

Se hace alusión a los artículos 115 y 116 del POTA (ambas Directrices); y de acuerdo al
115:

 “el planeamiento general incorporará, según corresponda, determinaciones y normas relativas a
la ordenación del paisaje” 

Es decir, se marcan  directrices sin requerir exactamente un estudio paisajístico, además,
se refiere al planeamiento, recordamos que la fase alegada es el Documento Inicial Estratégico.

En el presente documento de Aprobación Inicial y en el Estudio Ambiental que lo acompaña, se ha
incluido un análisis paisajístico que va más allá de lo exigido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de
Gestión Integrada de la Calidad Ambiental. Entendemos por tanto, que el organismo competente
en materia  ambiental,  tiene información suficiente  para poder valorar  y  emitir la  Declaración
Ambiental correspondiente. Por tanto, se desestima esta alegación.
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9.4. CUARTA ALEGACIÓN

“INDETERMINACIÓN  DE  VALORES  FÍSICOS  Y  BIÓTICOS  DEL  TÉRMINO  MUNICIPAL.  FALTA  DE
MOTIVACIÓN”

En  cuanto  a  esta  alegación,  se  reitera  en  que  la  memoria  del  documento  de
planeamiento,  en  base  a  la  jurisprudencia,  no  justifica  convenientemente  la  necesidad  de
prohibición y los valores a proteger, así como especifica que no existen datos para poder realizar
la evaluación ambiental pertinente, por lo que se insiste en que se ha presentado un Borrador y
un DIE, donde no se exige, según la normativa vigente, más contenido de lo presentado en dichos
documentos.

En lo que se refiere el Estudio Ambiental en la fase presente, contiene la información
requerida tanto en la legislación autonómica, como en la estatal, considerando los valores físicos
y  bióticos del  ámbito  que afecta  a  la  Modificación.  Será  la  administración competente quién
decida si la motivación es suficiente acorde con la documentación presentada.

En cualquier caso, se ha demostrado la existencia de los valores ambientales que contiene
la  Sierra  del  Becerrero,  ya  que de  la  propia  información  proporcionada por  la  Consejería  de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul, determina la existencia de Hábitats de Interés
Comunitario y espacios pertenecientes al Plan director de Dehesas de Andalucía.

Por tanto, se considera oportuno desestimar esta alegación.

9.5. QUINTA ALEGACIÓN

“DESCONOCIMIENTO  DE  LAS  INCIDENCIAS  SOBRE  PLANES  SECTORIALES  Y  TERRITORIALES
CONCURRENTES”

Las incidencias sobre los Planes Sectoriales y Territoriales concurrentes son analizados
tanto en el DIE, como en el Estudio Ambiental Estratégico.

La presente modificación no pretende obviar la importancia del  Sector Minero a nivel
andaluz, pero entendemos que no es competencia del Ayuntamiento en el ámbito de la presente
modificación, aportar una visión general de los Intereses de la Comunidad Autónoma en el ámbito
de la Minería. 

En cualquier  caso,  cabe mencionar que además de la  Estrategia Minera  en Andalucía
2020, son analizados otros Planes Sectoriales y Territoriales concurrentes, como el Plan Director
de Dehesas de Andalucía, o la Estrategia Andaluza de Paisaje, que promueven la conservación de
valores cuyo mantenimiento es incompatible con la actividad extractiva.

En cualquier caso, nos remitimos a lo ya expuesto, el contenido del DIE, fue revisado por
la administración competente y admitida a trámite la Solicitud de Inicio, por lo que esta alegación
no es admitida.
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9.6. SEXTA ALEGACIÓN

“IMPRECISIONES Y OTRAS CARENCIAS DE LA INFORMACIÓN REMITIDA”

Por último en el punto sexto, hace referencia a distintos aspectos:

En primer lugar, se menciona que la modificación plantea la no existencia de regulación
en la Sierra del Becerrero y se alega por el contrario, su existencia. Aclarar que en este punto, los
documentos se refieren a que no existe regulación en materia de actividades extractivas, por lo
que el Ayuntamiento haciendo uso de su competencia urbanística y ante la necesidad de dicha
regulación,  lleva  a  cabo  la  presente  Modificación,  cuyo  objetivo  es  salvaguardar  su  valor
paisajístico  y  naturalístico  para  el  uso  y  disfrute  de  los  ciudadanos  de Estepa y  de  cualquier
visitante.

En cuanto a la extralimitación del Ayuntamiento en la protección de los acuíferos, no es
real,  puesto que con el  nuevo articulado se  requiere,  previa  a  la  autorización de actividades
extractivas en zonas de acuíferos y masas de aguas subterráneas, un informe hidrogeológico que
justifique  que  esta  actividad  no  incide  negativamente,  por  lo  que  esto  será  valorado  por  el
organismo de cuenca competente.  

Por otro lado, la prohibición de las actividades extractivas en la Sierra no impide esta
actividad  en  la  totalidad  del  municipio,  ya  que  existen  otros  territorios  donde  se  detectan
cuadrículas mineras disponibles para este uso.

Al respecto de la falta de rigor en cuanto a las superficies incluidas en el Plan Director de
Dehesas de Andalucía,  ha de especificarse  que esta cantidad ha sido obtenida a través  de la
información cartográfica disponible en la REDIAM (FAD 2018), ascendiendo a 1.220 ha en el TM.
de Estepa. En cualquier caso y haciendo referencia al Anexo del Plan Director, efectivamente la
superficie adehesada asciende a un total de 389 ha (2,04%) y la superficie de dehesa a 414 ha.
(2,16%), lo que supone un total de 803 ha. en total. 
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NORMATIVA
19ª MODIFICACIÓN DEL PLAN GENERAL DE 

ORDENACIÓN URBANÍSTICA DE ESTEPA

REGULACIÓN DE ACTIVIDADES DE EXTRACCIÓN DE RECURSOS
MINEROS
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Artículo  135bis: Regulación  de  actividades  extractivas  en  suelo  no  urbanizable  para  la  
protección  del  paisaje,  de  los  bienes  culturales,  de  la  calidad  del  medio  ambiente  
urbano y para garantizar el futuro desarrollo de la ciudad de Estepa.

• Se prohíben actividades extractivas en el entorno de los Bienes de Interés Cultural.
• Se prohíben actividades extractivas que sean visibles desde el cerro de San Cristóbal,

debiendo acreditarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.
• Se prohíben actividades extractivas que alteren la percepción conjunta del Conjunto

Histórico y su entorno desde la A-92 y desde las vías de acceso a la ciudad, debiendo
acreditarse mediante estudio específico su no afección al paisaje.

• Se prohíben actividades extractivas  en un entorno de 2 kilómetros desde el  suelo
urbano actual.

• Las actividades extractivas que cuenten con licencia no podrán aumentar la superficie
de  la  explotación  hacia  las  zonas  en  las  que  expresamente  se  prohíbe  en  este
instrumento de planeamiento.

• Las actividades extractivas sin licencia y que se encuentren expresamente prohibidas
por la regulación introducida en la modificación 19ª del PGOU, deberán proceder a la
restauración paisajística.

Artículo 136. Ámbito.

Esta zona corresponde a la Sierra del Becerrero, no solo en los terrenos situados por encima de la
cota  de  600  metros,  catalogados  en  el  Plan  Especial  de  Protección  del  Medio  Físico  para  la
provincia de3 Sevilla con la denominación CS-22 “Complejo Serrano de Interés Ambiental sino
abarcando todas las zonas con masas forestales y que forman parte de la sierra, en aplicación de
lo establecido en el apartado 6 de la norma 4 del Plan Especial del Medio Físico de la Provincia de
Sevilla, llegando:

• Hacia el norte, hasta la zona de la Albujea y el paraje de Trascastillo, abarcando todo el
ámbito de la sierra, y no sólo desde la cota 600.

• Hacia el noreste, hasta el camino de Trascastillo, por los mismos motivos.
• Hacia el este, en una zona hasta las parcelaciones que lindan con la carretera de la Fuente

de Santiago.
• Hacia el sur, hasta la zona donde termina la sierra y empiezan las explotaciones agrícolas.

Artículo 137. Usos y actividades prohibidos. 

a) Se prohíben los usos y actividades residenciales e industriales no ligados a las propias
explotaciones y, en caso de que lo estén, cuando no se justifique la ineludible necesidad
de su ubicación en el interior del área. 

b) Las  instalaciones  recreativas  no  podrán  comportar,  en  ningún  caso,  edificaciones  e
infraestructuras permanentes así como suponer merma de ningún tipo para la cobertura
arbórea. 

Código Seguro De Verificación OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw== Estado Fecha y hora

Firmado Por Juan Manuel Benavides Alcala Firmado 10/05/2023 12:59:05

Observaciones DILIGENCIA DEL SR. SECRETARIO GRAL. DEL AYUNTAMIENTO DE
ESTEPA (SEVILLA) PARA HACER CONSTAR QUE LA MODIFICACIÓN
NÚMERO 19 DEL PLAN GENERAL DE ESTEPA HA SIDO APROBADO
INICIALMENTE, POR MAYORÍA, EN SESIÓN PLENARIA ORDINARIA DE
FECHA 25/04/2023.

Página 60/64

Url De Verificación https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw==

https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/OvUT2xUR0pM+M8h/kZdFmw==


19ª MODIFICACIÓN DEL PGOU DE ESTEPA                                                                                                          NORMATIVA
  ILUSTRÍSIMO AYUNTAMIENTO DE ESTEPA                                                                                      2/2

c) De acuerdo con la Norma 10 del Título II del Plan Especial de Protección del Medio Físico,
la instalación de tendidos eléctricos en toda la zona deberá proveerse de dispositivos en
torres y torretas que impidan la electrocución de aves. 

d) La  localización  de  infraestructuras  de  transporte  no  ligadas  a  las  explotaciones  o
mantenimiento de las actividades que sobre ellas se desarrollen, sólo podrá permitirse
cuando no existan otras alternativas y un Estudio de Evaluación de Impacto Ambiental
demuestre su inocuidad. 

e) Se prohíbe la localización de publicidad exterior, excepto la directamente vinculada al uso
científico o recreativo de las zonas. 

f)  Las  actividades  recreativas  no  se  permitirán  igualmente  siempre  que  no  resulten
compatible con el desarrollo de los usos y actividades característicos. 

g) Queda prohibida en esta zona la implantación de actividades destinadas a la extracción de
recursos mineros.

Art. 152. Protección de acuíferos. 

a) Ámbito:
Bajo esta protección se incluyen los suelos delimitados gráficamente en el plano de ordenación
OE-1 del Plan General de Ordenación Urbanística de Estepa.

b) Categoría de suelo:
Las  zonas de protección de acuíferos  se  adscriben a  la  categoría  de suelo no urbanizable  de
especial protección por legislación específica.

c) Regulación de usos y actuaciones:
Se prohíben todas las construcciones, edificaciones, instalaciones, obras, movimientos de tierra y
actividades  que  sean  susceptibles  de  degradar  o  contaminar  las  aguas  subterráneas,  o  de
disminuir la capacidad de los acuíferos, entre las que se encuentran:

• Actividades  que  produzcan  residuos  contaminantes,  independientemente  del  nivel  de
seguridad de su sistema de gestión de residuos.

• Actividades que impliquen el depósito o almacenamiento de residuos.
• Actividades  extractivas  que  sean  susceptibles  de  contaminar  o  degradar  las  aguas

subterráneas.
• Actividades  industriales  que  sean  susceptibles  de  contaminar  o  degradar  las  aguas

subterráneas.
• Actividades ganaderas o agrícolas que sean susceptibles de contaminar o degradar las

aguas subterráneas.

d)  En  la  zona  de  protección  de  acuíferos  y  en  las  zonas  de  protección  de  masas  de  aguas
subterráneas del Plan Hidrológico del Guadalquivir sólo se permitirán actividades extractivas si un
estudio hidrogeológico acredita que la actividad no va a afectar a la calidad y cantidad de aguas
subterráneas ni a la estructura del acuífero.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ESTEPA

OE-1

ESCALA:

FECHA:Nº  PLANO:

PLANO DE ORDENACIÓN ESTRUCTURAL

19 MODIFICACIÓN DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN

URBANÍSTICA DE ESTEPA. ADAPTACIÓN PARCIAL DE LAS NN.SS. A LA L.O.U.A.

ABRIL - 2.023

1: 25.000

CLASIFICACIÓN DEL SUELO

CATEGORÍAS EN SUELO NO URBANIZABLE

DE ESPECIAL PROTECCIÓN POR LEGISLACIÓN ESPECÍFICA.

SUELO NO URBANIZABLE.

ZONA DE PROTECCIÓN POR USO MILITAR.

ZONA DE PROTECCIÓN DE CAUCES PÚBLICOS.

ZONA DE PROTECCIÓN DE VÍAS PECUARIAS.

ZONA DE PROTECCIÓN DE S.G. DE COMUNICACIONES.

ZONA DE PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO.

ZONA DE PROTECCIÓN INCLUÍDA EN CONJUNTO HISTÓRICO.
ZONA FORESTAL DE INTERÉS NATURALÍSTICO.

ZONA DE PROTECCIÓN PAISAJÍSTICA.

ZONA REGABLE DEL GENIL-CABRA.

ZONA DE PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO (NO INSCRITO).

DE ESPECIAL PROTECCIÓN POR PLANIFICACIÓN TERRITORIAL O URBANÍSTICA.

ZONA DE MANTENIMIENTO DE USOS.

DE CARÁCTER NATURAL O RURAL.

25

A.- CERRO DE SAN CRISTOBAL.     B.- LAS LAGUNAS.     C.- LAS PILAS.     D.- HERRIZAS DE TOBALICO.

B

(INSCRITO EN EL CATÁLOGO GENERAL DEL P.H. DE ANDALUCÍA).

SUELO URBANO.

SUELO URBANIZABLE.

PLANEAMIENTO VIGENTE
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Cortijo los Tres Pisos

Cortijo Jimeno

Cortijo de Pilas

Cortijo de Piedras Altas

Cortijo las Humanas

Cortijo de Fuentidueña

Cortijo de San Miguel del Rosario

Cortijo del Pilar

Cortijo de Doña Mayor

Cortijo Los Marqueses

Cortijo de la Nava

Cortijo la Navilla

Cementerio

Casilla la Colonia

Colegio

Guardería

Antena

Cortijo el Marqués

Cortijo Cerezo

Cortijo El Llano

Estación de Servicio

Vado

Cementerio

Cuartel Guardia Civil

Rancho Eduardo

Colegio

Ambulatorio

Ayuntamiento

Iglesia

Depuradora

Polideportivo

Casilla de Jaquita

Casilla la Alegria

Venta las Comidas

Molino Ceballos

Depósito de Butano

Cortijo de Roberto

Iglesia

Ayuntamiento

Ambulatorio

Cortijo de los Gallos

Polideportivo

Molino del Carmen

El Gallo

Transformador

El Rancho

Cortijo El Moral

Cortijo de la Vieja

Castillo de Aljonoz

Cortijo de Aljonoz

Cortijo Nueva de la Isla

Cortijo Nuevo

Transformador

Cortijos de Aljonoz

El Rincón

Cortijo de las Peñuelas Altas

Cortijo Las Covatillas

Atalaya de la Vieja

Cortijo de las Peñuelas Bajas

Cortijo Las Gallinas

Cortijo del Espartal

Cortijo El Galgo

San Andrés

Cortijo de Antonio Abad

Casa Casino

Huerta del Cujao

Casilla de Soriano

Cortijo de la Carrizosa

Cortijo El Higuerón

Casa de la Doctora

Transformador

Casas la Jordana

Cortijo las Perreras

Santa Isabel

Cortijo de Amargalaolla

Cortijo de Pedro Cruzado

Hacienda de Parchilena

Caserío de los Cerverales

Casa de la Norieta

Caserío de la Palma

Cortijo de Narbona

Transformador

Río Genil

Salinas de San Francisco

Salinas de San Francisco

Arroyo de Pilacón
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AGUADERA

P.A. 414

P.A. 375

P.A. 416

P.A. 364

P.A. 367

P.A. 370

P.A. 368

CERRO DE LA ESPARRAGOSA

P.A. 11

P.A. 12

P.A. 13

P.A. 77

ESPARTAL

P.A. 8

P.A. 15

P.A. 16

P.A. 14

P.A. 2

P.A. 677

P.A. 1

P.A. 6

P.A. 4

P.A. 5

P.A. 3

Humoso

Las Humanas

Pago de las Pilas

Atalaya Don Rodrigo

Las Pilas

San Miguel del Rosario
El Pilar

Fuente del Lobo

Cerro de la Choza

La Vilanera

La Nava

El Romeral

La Nava

Las Hijuelillas

Cerro de la Horca

Tres Picos

La Mangueta

La Dehesa

El Llano

Cerro de Calatrava

El Rubio

Toscares

Molino de Ceballo

El Grajo

Los Gorriones

Los Gallos

Juncar

Los Espinillos

La Venta de Pozo Ancho

El Cerro

El Cura

Loma del caballo

Cerro Cornejo

El Mirador

Alhonoz

Las Monjas

Cerro de la Plata

Los Retamales

El Espartal

Cerro Olivares

Cerro Blanco

Caprichosas

Cerro Blanco

Soledad

Las Cerranas

Casa Grande

La Calera

Los Bataneros

Cerverales

Las Chaparras

Loma de Fuentidueña

Matarredonda

El Tocón

La Casería

El Rubio

Marinaleda

Cerro Durán

La Capellanía

Montaño

Las Cañadas

Las Peñuelas

Enclave Dehesa del Rincón

(Enclave Dehesa del Rincón)

La Cabaña

El Padrón

El Mojón del Conde

Caserío de Juan Nieto

El Berraco

Pozo Piruero
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Cortijo el Yesar del Intendente

Cortijos de la Sierrezuela

Caser¡a de Armedo

Rancho de Pepe

Cortijo el Intendente

Cortijo del Arroyo Granado

Rancho de Curro
Cortijo de Indiano

Cortijo el Duende

Casilla de los Pozuelos

Cortijuelo de Ales

Cortijo de Rancho Javier

Cortijo del Ingl?s

Cortijo Rancho la Cauz

Cortijo de la Habichuela

Rancho de la Ventilla

Casa del Viso de la Rubita

Cortijo de la Cerona

Cortijo El Zorzal

Cortijo Zaribusca

Cortijo Juan P?rez

Cortijo San Antonio

Cortijo de Frasquito P?rez

Cortijo de Sotomayor

Cortijo la Carabinera

Cortijo Gatorrayado

Casilla de Jorge

Cortijo Zapatones

Cortijo de Altamirano

Cortijo La Sarte

Cortijo la Molino

Los Garrotales

Cementerio

Casilla del Nardo

Cortijo del Marqu?s

Cortijo de Casablanca

Ayuntamiento

Colegio

Molino de los Colsadillos

Iglesia

Cuartel Guardia Civil

Colegio

Ambulatorio

Iglesia

Cementerio

Ayuntamiento

Restaurante Río Blanco

Granjas

Yeso

Campo de Fútbol

Cortijo del Juncarejo
Casa del Lomelino

Molino Quemado

Molino de Ipora

Casa de Matagallar

Molino de la Venta

Casilla de Ipora

Molino de Adrián

Molino de Negrón

Casa de San Agustín

Cortijo Las Costas

Polideportivo

Matadero

Choza de Pinguero

Casa de Rompesquinas

Cementerio

Cortijo de la Fuente del Moral

Colegio

Ayuntamiento

Colegio

Fuente de la Higuera

Colegio

Transformador

Las Porquerizas de San Agustín

Iglesia

Casa de Palomino

Ambulatorio

Cortijo de Las Vergaras

Molino del Carmen

El Rosalar

Cortijo Carreteros Cortijo de Paco

Huerta Nueva

Cortijo Gazpacho

Cortijo de Zollo

Casa de Bobadilla

Huerta Paloma

Cortijo de Hoya Fría

Cortijo de Icario

Rancho del Peñón

Cortijo de Las Lagunas

Huerta de Jucar

Laguna Salada

Casilla del Juncal

Cortijo Haza del Cercal

Haza del Espino

Cortijo Las Marianas

Casa de la Lara

Cortijo de Ipora

Cortijo San José

Casa Alfonso Borne

Cortijo de Andrada

Cortijo de Flores

Hacienda de Pulguita

Cortijo de Cantalejo

CERRO DE NAJARRO

P.A. 324

P.A. 326

P.A. 325

P.A. 327

P.A. 29

P.A. 328

P.A. 518

ACEBUCHOSA

P.A. 319

P.A. 630

P.A. 30

P.A. 27

P.A. 31

P.A. 32

P.A. 309

P.A. 310

P.A. 308

P.A. 34

P.A. 33

P.A. 25

P.A. 629

P.A. 633

P.A. 631

Llano Lense

Viana

Sierrezuela

Mangas

Cerro de Dur n

El Intendente

Arroyo Granado

Armero

Duende

Dehesilla de Dur n

Pozuelos

Cerro de la Borreguita

La Borreguita

Indiano

Najarro

Los Lirios

Berrio

Viso

Habichuela

Llanos de Habichuela

Ventilla

Las Cuarenta

Caser¡a Mata
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AGUADULCE

Barrero

Llanos del Zorzal

Zorzal

Cerro de las Marcas

Juan P?rez

Cerros del Zorzal

San Antonio

Corito

Las Marcas

Sotomayor

Carabinera

El Partidor

Altamirano

Ca?ada de ?cija

La Sarte

Altamirano

El Bujeo

La Molina

Cerro Real

Loma del Marqu?s

Cortijo El Marqu?s
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Malena

GILENA

Cruz de Cirilo

La V¡bora

Ladera de los Colchones

Ca?ada Honda

San Marcos

La Tierra Blanca

Cerro del Moro

Tajo Higuera

Tajo la Culebra

Tajo Atanores

El Campanario
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El Juncal

Santillana

Aparicio Grande

Zamora

Chorrillo

Monte Melín

Las Hoyas

Prados

Cuevas

El Huevo

Polvorín

El Cerro

Cerro Las Leonas

Las Revueltas

Polvorín

Pedernales

Toledillo

Cerro del Ojo

Dehesa

Salinera

Olmeras

Llano Franco y Gallineros

Término Municipal de Gilena

Cerro del Buho

Versocano

Cerro del Manzano

Huertas del Colegio

Cerrillo Redondo

La Herrería

Los Cejos

El Carmen

Las Monjas

Cerro del Peñón

Rompesquinas

El Colmenar

La Cañada

La Dehesa

La Albina

Las Calderas

Cerro de Juan Caballero

Los Partidores

Ipora

Las Porquerizas

El Marqués

Cerro de Hornillo

Las Vergaras

Herrizas de la Fuente del Moral

Acebuchares

Aguadulce

Las Beatas

Hornillo Juan José

Cerro Zorrera

Cerro Velasco

Los Gazpachos

Turruñuelo

Cortijos Viejos

Santa Eufemia

Cantera

Cantera

Cantera

Cantera

Cantera

Cantera

Término                 Municipal                   de                  Gilena

Término                     Municipal                  de                 Aguadulce

Término       Municipal         de           Gilena

Término                 Municipal                 de                   Pedrera

Gilena

Pedrera

Vivanco

La Plata
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ESTEPA

OE-1

Arquitecto Municipal:

ESCALA:

FECHA:Nº  PLANO:

PLANO DE ORDENACIÓN ESTRUCTURAL

ABRIL 2023

1: 25.000

CLASIFICACIÓN DEL SUELO

CATEGORÍAS EN SUELO NO URBANIZABLE

MIGUEL JOSÉ BLANCO FERNÁNDEZ

DE ESPECIAL PROTECCIÓN POR LEGISLACIÓN ESPECÍFICA.

SUELO NO URBANIZABLE.

ZONA DE PROTECCIÓN POR USO MILITAR.

VÍAS PECUARIAS. (Ambito según Normas)

S.G. DE COMUNICACIONES. CARRETERAS. (Ambito según Normas)

ZONA DE PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO.

ZONA DE PROTECCIÓN INCLUÍDA EN CONJUNTO HISTÓRICO.
ZONA FORESTAL DE INTERÉS NATURALÍSTICO.

ZONA DE PROTECCIÓN PAISAJÍSTICA.

ZONA REGABLE DEL GENIL-CABRA.

ZONA DE PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO (NO INSCRITO).

DE ESPECIAL PROTECCIÓN POR PLANIFICACIÓN TERRITORIAL O URBANÍSTICA.

ZONA DE MANTENIMIENTO DE USOS.

DE CARÁCTER NATURAL O RURAL.

25

A.- CERRO DE SAN CRISTOBAL.     B.- LAS LAGUNAS.     C.- LAS PILAS.     D.- HERRIZAS DE TOBALICO.

B

(INSCRITO EN EL CATÁLOGO GENERAL DEL P.H. DE ANDALUCÍA).

SUELO URBANO.

SUELO URBANIZABLE.

ACUIFEROS. UBICACIÓN SEGÚN S.I.A.S.

DELIMITACIÓN DEL YACIMIENTO.

S.G. DE COMUNICACIONES. FERROCARRIL (Ambito según Normas)

CAUCES PÚBLICOS. (Ambito según Normas)

19 MODIFICACIÓN DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN

URBANÍSTICA DE ESTEPA. ADAPTACIÓN PARCIAL DE LAS NN.SS. A LA L.O.U.A.
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